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Stellungnahme der Bundesregierung zum Baukulturbericht 2016/17
und zu den baukulturellen Zielen des Bundes

Die durch Bundesgesetz vom 17. Dezember 2006 errichtete ,,Bundesstiftung Baukultur® mit Sitz in Potsdam
hat die Aufgabe, das Bewusstsein flir gutes Planen und Bauen zu stirken und die Qualitdt und Leistungsfihig-
keit des Planungs- und Bauwesens in Deutschland national wie international herauszustellen. Sie nimmt ihre
Aufgaben vor allem dadurch wahr, dass sie den bundesweiten 6ffentlichen Dialog {iber MaB3stdbe der Baukul-
tur in Deutschland organisiert, dem deutschen Architektur- und Ingenieurwesen im In- und Ausland Aufmerk-
samkeit verschafft und Analysen und Berichte zu Fragen der Baukultur in Deutschland erstellt, um Entwick-
lungen und Handlungsbedarf in diesem Bereich aufzuzeigen.

Die Stiftung hat insbesondere die Aufgabe, regelméfig einen von unabhéngigen Sachverstindigen erarbeite-
ten Bericht zur Lage der Baukultur in Deutschland vorzulegen, der der Bundesregierung und dem Deutschen
Bundestag Hinweise fiir die Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen fiir Baukultur gibt. Der Bericht ist
eines der wichtigsten Informations- und Kommunikationsinstrumente der Stiftung und gilt als ein Gradmesser
fiir das baukulturelle Klima in der Bundesrepublik.

Im Oktober 2014 hat sich das Bundeskabinett erstmals mit einem Baukulturbericht der Stiftung und der dazu
erarbeiteten Stellungnahme der Bundesregierung befasst. Der Baukulturbericht 2014/15 und die Stellungnah-
me der Bundesregierung wurden dem Bundesrat und dem Deutschen Bundestag zugeleitet. Der federfiihrende
Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit hat sich intensiv mit dem Bericht auseinan-
dergesetzt; auf seine Empfehlung nahm das Parlament am 11. Juni 2015 eine EntschlieBung zum Baukulturbe-
richt 2014/15 an (Bundestagsdrucksache 18/4850). Darin hat der Deutsche Bundestag die Bundesregierung
u. a. aufgefordert darauf hinzuwirken, dass die Bundesstiftung Baukultur im Baukulturbericht 2016/17 die
Themen ,,Griin in der Stadt®, ,,Baukultur und Tourismus®, ,,Bezahlbares Wohnen* und ,,Ldndliche Rdume*
aufgreift und dass die Bundesstiftung Baukultur bei der Planung von Bauvorhaben des Bundes angemessen
einbezogen wird.

Mit dem Baukulturbericht 2016/17 legt die Bundesstiftung Baukultur nun ihren zweiten Bericht zur Lage der
Baukultur in Deutschland vor. Der Bericht ist in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Institut fiir Urbanistik
und der Forschungsgruppe Stadt & Dorf entstanden und wurde vom Beirat der Stiftung sowie einem fach-
iibergreifenden Begleitkreis beraten.

Im Juli 2016 wurde der Baukulturbericht 2016/17 satzungsgeméil vom Stiftungsrat verabschiedet und im Sep-
tember 2016 dem Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit offiziell iiberge-
ben.

Der Baukulturbericht 2016/17 mit dem Titel ,,Stadt und Land* hat die Mittel- und Kleinstddte sowie die 1and-
lichen Rdume zum Gegenstand. Der Bericht gewidhrt aus aktuellem Anlass auch einen Blick auf die derzeiti-
gen Herausforderungen der durch Zuwanderung geprigten groflen Stidte, befasst sich jedoch schwerpunkt-
mifBig mit den Themen

— vitale Gemeinden,
— Infrastruktur und Landschaft,
— Planungskultur und Prozessqualitét.

Die Stiftung misst diesen Themen angesichts aktueller politischer und gesellschaftlicher Entwicklungen eine
zentrale Bedeutung bei und hat zahlreiche Verbénde und Interessensvertreter aus den fiir die Stiftung relevan-
ten Arbeitsbereichen in die Erarbeitung des Berichts einbezogen. Neben verschiedenen thematisch ausgerich-
teten Werkstattgesprachen haben insbesondere zwei statistische Eigenerhebungen — eine Bevolkerungsbefra-
gung und eine Kommunalumfrage — die Erkenntnisbasis des Berichts deutlich erweitert.

Der Bericht versteht sich als Grundlage fiir den Dialog iiber ,,gute Wege fiir ein Mehr an Baukultur in
Deutschland®; er zeigt auf, dass die Qualitét der gebauten Umwelt entscheidend fiir die Identitét unserer Stad-
te und Gemeinden ist und identifiziert Baukultur als ein zentrales Element der gesellschaftlichen Auseinan-
dersetzung mit der Lebensumwelt. Das gesellschaftliche Zusammenleben wird nicht zuletzt durch die gebaute
Umwelt positiv oder negativ beeinflusst. Baukultur hat neben sozialen, 6kologischen und 6konomischen Be-
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zligen auch eine emotionale und &sthetische Dimension. Thre Herstellung, Aneignung und Nutzung ist ein
gesellschaftlicher Prozess und erfordert eine breite Verstindigung tiber qualitative Werte und Ziele.

Erwartungen und Meinungen in Fachwelt und Offentlichkeit iiber den gesellschaftlichen Wert der Baukultur
sind daher ebenso Gegenstand der Untersuchung wie Handlungsfelder und Instrumente, die fiir die Verbesse-
rung der Lebensqualitét in Stiddten und Gemeinden relevant sein konnen.

Der Baukulturbericht 2016/17 miindet in konkrete Handlungsempfehlungen, die die Bundesstiftung fiir unter-
schiedliche Entscheidungstrager und Akteursgruppen zur Diskussion stellt. Die Empfehlungen reichen dabei
von Vorschldgen zur Verbesserung von Projektstrukturen und Planungsprozessen iiber Hinweise zur Forde-
rung und Vermittlung von baukulturellen Themen bis hin zu Anregungen fiir die Formulierung von Leitbil-
dern und Leitlinien im Bau- und Planungsprozess.

Die Bundesregierung begriifit den von der Bundesstiftung Baukultur vorgelegten Baukulturbericht 2016/17 als
fundierten Beitrag zur Bestandsaufnahme der baukulturellen Situation in Deutschland und als gute Grundlage
fiir eine politische Debatte iliber die Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen fiir Baukultur bei Bund,
Léndern und Kommunen.

Die Bundesregierung misst der Aufgabe der Bundesstiftung Baukultur einen hohen fachpolitischen Stellen-
wert bei. Im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD haben die Regierungsparteien vereinbart, einen brei-
ten gesellschaftlichen Dialog zu baukulturellen Fragen zu férdern und die Bundesstiftung Baukultur als hier-
fiir wichtigen Partner zu stérken.

Die Bundesstiftung Baukultur kann in dem fiir Deutschland wichtigen Bausektor auch 6konomische Impulse
geben. Durch ihre Aufgabe, die Leistungsfahigkeit des Architektur- und Ingenieurwesens in Deutschland
national wie international herauszustellen und damit das Ansehen der deutschen Planer zu verbessern, soll die
Qualitdtsnachfrage im Planungs- und Bauwesen verstdrkt werden.

Die Bundesregierung sieht sich durch die Vorlage des Baukulturberichts 2016/17 darin bestétigt, die Forde-
rung der Baukultur als ein wichtiges baupolitisches Ziel weiter zu verfolgen.

Sie sieht sich zugleich in ihrer Auffassung bestétigt, dass eine frithzeitige Biirgerbeteiligung und eine interdis-
ziplindre, teamorientierte Planung einen wesentlichen Beitrag zur effizienten, termintreuen und kostengerech-
ten Planung und Realisierung von Bauprojekten der 6ffentlichen Hand leisten kdnnen. Dies gilt auch fiir den
vom Bundeskabinett im Dezember 2015 verabschiedeten Aktionsplan Grofprojekte.

Der Bund — insbesondere das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit — ist
ein zentraler Baukulturakteur und wirkt im Rahmen seiner Zustandigkeiten mafgeblich daran mit, die Quali-
tat der baulich-rdumlichen Umwelt in Deutschland positiv zu beeinflussen. Dies geschieht vor allem durch
regulative MaBnahmen, {iber Forderung und durch das Bauen im eigenen Zustdndigkeitsbereich. Dass seit
dem Jahr 2000 offentliche Baukulturdebatten in Deutschland gefiihrt werden und sich belastbare Baukultur-
netzwerke etablieren konnten — darunter seit 2007 die Bundesstiftung Baukultur — ist nicht zuletzt den Aktivi-
titen des Bundes zu verdanken. In Baukulturberichten, zahlreichen Veranstaltungen und Forschungsprojekten
wurde ein gesellschaftlich breites, interdisziplindres Baukulturverstindnis abgesteckt. Mit diesem Ansatz
betrachten Planungs- und Baukultur alle Faktoren zur Herstellung und Bewahrung von Qualitdt der gebauten
Umwelt und der dazugehorigen Verfahren und Prozesse. Der interdisziplindre Ansatz von Baukultur muss
stirker denn je bei der Bewiéltigung aktueller Herausforderungen sowie bei der Transformation von Stadt- und
Landschaftsbildern Beriicksichtigung finden, etwa in Folge von Migration, demografischem Wandel, Klima-
wandel und Energiewende oder der Wohnungsbau-Offensive des Bundes im Rahmen des ,,Biindnisses fiir
bezahlbares Wohnen und Bauen®. Der Forderung von Baukultur in Stidten und Gemeinden, in Region und
Landschaft kommt ein besonderes Augenmerk zu. Dabei geht es um den Erhalt unseres baukulturellen Erbes
fiir kiinftige Generationen ebenso wie um ein sensibles Weiterbauen im historischen Kontext und qualitétsvol-
les und innovatives Neubauen.

Die energetische Sanierung des Gebdudebestandes ist ebenso eine klimapolitische Notwendigkeit wie der
moglichst energieeffiziente Neubau. Beides wird im Rahmen der Transformation in eine kohlenstoffarme
Gesellschaft an Bedeutung zunehmen und stellt zugleich neue Anforderungen an die Baukultur. Im Bemiihen
um baukulturelle Qualititen stehen vor dem Hintergrund eines notwendigen wirtschaftlichen und ressourcen-
effizienten Bauens insbesondere ganzheitliche Planungsansétze im Blickpunkt, die eine zukunftsweisende
architektonische Gestalt- und Nutzungsqualitit mit energieeffizienten Maflnahmen vereinen. Planung muss
von Anfang an zusammen mit Energieeffizienz und Ressourcenschutz gedacht werden — beim Einsatz alterna-
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tiver Energien, bei der Materialauswahl, bei der Beriicksichtigung der Herstellungsprozesse und der lokalen
Bedingungen, bei der Nutzung von konstruktivem Kélte- und Warmeschutz. Besondere Sorgfalt und eine
ganzheitliche Betrachtung miissen bei energetischen Sanierungsmalinahmen zum Schutz unserer erhaltens-
werten Bausubstanz angewandt werden, auch derjenigen, die keinem denkmalschutzrechtlichen Schutz unter-
liegt.

Nicht zuletzt flihrt ein ,,Mehr an Baukultur auch zu 6konomischen Mehrwerten. So hiangt der 6konomische
Wert einer Immobilie wesentlich auch von der architektonischen und stadtebaulichen Qualitit ab. Dafiir ist
die Starkung des baukulturellen Bewusstseins bei Akteuren notwendig, die iiber einen Grofiteil der gebauten
Umwelt entscheiden, wie etwa die Immobilienwirtschaft. Dieses baukulturelle Bewusstsein gewinnt insbe-
sondere unter dem aktuellen Druck der Vielzahl neu zu schaffender, bezahlbarer Wohnungen an Bedeutung.
Nur mit Wohnkonzepten, die den Bediirfnissen der gednderten Millieulagen sowie den gesellschaftlichen
Anforderungen gerecht werden und die eine gute Wohnqualitét fiir Bewohnerinnen und Bewohner ermogli-
chen, kénnen die MaBinahmen des Biindnisses fiir bezahlbares Wohnen und Bauen nachhaltig erfolgreich sein.

Baukultur hat eine nicht zu unterschitzende soziale Dimension. Im gemeinsamen Einsatz fiir ein lebenswertes
bauliches Umfeld in der Wohnumgebung und im 6ffentlichen Raum identifizieren sich die Bewohnerinnen
und Bewohner mit ihrem Quartier, ihrer Stadt, ihrem Dorf. Uber Aufenthalte und Aktivititen in attraktiven
halboffentlichen und 6ffentlichen Radumen wird der Anschluss in der Gemeinschaft gefordert. Baukultur kann
somit auch einen wichtigen Beitrag zu einem gesellschaftlichen Miteinander und zur Integration leisten.

Die Bundesregierung sieht sich unter dem Leitbild ,,Vorbild — Férderer — Partner* in folgenden Bereichen als
wichtiger Akteur und bekennt sich zur Foérderung von Baukultur im Rahmen der eigenen Zustiandigkeit und
finanziellen Rahmenbedingungen:

1. Bauherr Bund

Der Bund kommt als 6ffentlicher Bauherr seiner Vorbildfunktion nach: Seine Bauwerke sollen, insbesondere
wenn sie herausgehobenen gesamtstaatlichen Funktionen dienen und an exponierten Standorten stehen, das
baukulturelle Niveau und Verstindnis in unserem Land widerspiegeln und nationale Visitenkarte sein. Bei
seinen BaumafBnahmen fordert er die Planungskultur, indem er in allen geeigneten Féllen Planungswettbewer-
be — vorzugsweise offene — durchfiihrt. Denn durch Planungswettbewerbe kann eine architektonisch und stad-
tebaulich exzellente Qualitét erreicht werden, die sich positiv auf die Wahrnehmung des 6ffentlichen Raumes
in der Gesellschaft auswirkt. Aber auch der 6konomische Erfolg einer Immobilie kann wesentlich von diesen
Qualitdten abhidngen. In Bezug auf eine integrierte und 6kologisch nachhaltige sowie 6konomisch und sozial
erfolgreiche Stadtentwicklung konnen Planungswettbewerbe innovative Beitrdge liefern. Und sie kdnnen
Antworten auf die Herausforderungen des demografischen und gesellschaftlichen Wandels geben. Kunst am
Bau als ein Element der Baukultur, das die Qualitdt und Ausdruckskraft von Bauten mitprégt, ist ein integraler
Bestandteil der Bauaufgabe und der 6ffentlichen Bauherrenverantwortung.

2. Gesetzgeber Bund

Als Gesetz- und Regelgeber bringt der Bund baukulturelle Ziele ein. So setzt er sich u. a. dafiir ein, dass im
Vergaberecht Voraussetzungen fiir die Erreichung guter Planungs- und Prozessqualitidten geschaffen werden
und durch eine einheitliche und einfach zu handhabende Wettbewerbsordnung eine deutschlandweite Wett-
bewerbskultur vorangebracht wird.

3. Forderer Bund - Stadtebauforderung, Wettbewerbe und Forschungsvorhaben

Fiir die 6ffentliche Wahrnehmung und einen breiten gesellschaftlichen Dialog zu baukulturellen Fragen spielt
die offentliche Wiirdigung guter Beispiele und Leistungen im Bereich der Baukultur eine wichtige Rolle.
Wettbewerbe mit bundesweiter oder internationaler Wirkung werden vom Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit ausgelobt oder unterstiitzt. Etwa der Deutsche Architekturpreis, mit
dem die Bundesregierung Bauwerke auszeichnet, die fiir die Entwicklung des Bauens in unserer Zeit beispiel-
haft sind, oder der Deutsche Ingenieurbaupreis in gemeinsamer Tragerschaft des Bundesministeriums fiir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit und der Bundesingenieurkammer, mit dem besonders inno-
vative und gestaltkréftige Ingenieurbauwerke ausgezeichnet werden. Der gleichfalls geforderte Schinkel-Preis
ist der élteste Nachwuchspreis Deutschlands fiir junge Planer und Kiinstler. Aber auch Bundeswettbewerbe
wie der Wettbewerb fiir Eigenheim-Siedlungen widmen sich aktuellen Themen der Baukultur und tragen zur
Sensibilisierung fiir die gebaute Umwelt bei.
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Baukultur benétigt fundierte Grundlagen und stindigen Austausch. Um Baukultur in der Breite, insbesondere
auch in kleineren Stddten und im ladndlichen Raum zu etablieren, sollen innovative Ideen und vorbildliche
Beispiele kommuniziert, die Bewohner und Entscheidungstrager vor Ort beraten und vernetzt werden. Fiir
diese Ziele fiihrt das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit gemeinsam mit
dem Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung im Rahmen seiner Zustdndigkeit praxisnahe For-
schungsvorhaben, z. B. ,,Baukultur konkret“, ,,Baukultur in der Praxis®, ,,Kommunale Kompetenz Baukultur*
und ,,.Baukultur in ldndlichen Rdumen® durch.

Der Bund arbeitet mit dem Netzwerk Baukultur der Lander gemeinsam an der Forderung von Instrumenten,
die zur Erh6hung der Qualitit unserer gebauten Umwelt in der Breite beitragen. Ein wichtiges Anliegen ist es,
stadtebaulich-architektonisch und infrastrukturell relevante, dffentliche und private Bauvorhaben zu qualifi-
zieren und einen Beitrag zur Vermittlung zwischen Fachdiskurs und Biirgeranliegen zu leisten. Dies kann
durch die Etablierung einer moglichst flaichendeckenden Expertenberatung, z. B. durch Gestaltungsbeirite,
gelingen.

Kriterien, die zur Steigerung von Planungs- und Bauqualitéten sowie zur Verbesserung der Vermittlung von
qualititsvollem Bauen und Stadtgestaltung in der Offentlichkeit beitragen, sollen in Zukunft noch stirker in
den Stidtebauférderprogrammen des Bundes und der Lénder Beriicksichtigung finden.

4. Partner Bund - Netzwerk- und Offentlichkeitsarbeit

Der Bund leistet wichtige Netzwerk-Arbeit. Er bringt Beteiligte und Engagierte der Baukultur zusammen. Ein
aktuelles Beispiel hierfiir ist das Vernetzen von Akteuren im Bereich Tourismus und Baukultur. Durch regio-
nale Baukultur konnen Orte und Kulturlandschaften fiir den Tourismus attraktiv gestaltet werden. Die Tou-
rismusbranche, die einen groBBen Wirtschaftsfaktor darstellt, kann durch die Nutzung baukultureller Potenziale
hohere 6konomische Erfolge erzielen.

Wachsender Tourismus wiederum kann den 6konomischen Spielraum fiir gutes Planen und Bauen erh6hen
und das Bewusstsein der Besucher fiir die eigene Baukultur stirken. Gemeinsame Strategien hierfiir werden in
einem Forschungsvorhaben in acht Modellregionen erprobt. Der Bund vernetzt bundesweit Akteure und Initi-
ativen, die sich mit guten Ideen und groBem zivilgesellschaftlichen Engagement fiir die baukulturellen Ent-
wicklungen ihrer Kommunen einsetzen. Dabei hat er vor allem die Verbesserung der Lebensqualitét in kleine-
ren Stddten und auf dem Land im Fokus. Auch in aktuelle Biindnisse, die unter dem Druck dringender Zu-
kunftsaufgaben stehen — wie z. B. das ,,Biindnis fiir bezahlbares Wohnen und Bauen* — bezieht das Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit wichtige Baukulturakteure, wie z. B. die
Bundesarchitektenkammer (BAK) und den Bund Deutscher Architekten (BDA), ein.

Im Hinblick auf die anstehende Verdichtung unserer Stddte, die verstirkte Verbindung von Wohnen und Ar-
beiten sowie die Entwicklung innovativer Wohnformen miissen baukulturelle Aspekte verstdrkt Beriicksichti-
gung finden. Insbesondere sollten auch Bewohnerinnen und Bewohner fiir eine bewusste Wahrnehmung und
Gestaltung ihrer gebauten Umwelt geschult werden, um Biirgerbeteiligungen zielgerichtet zur Verbesserung
des baulichen Wohnumfeldes und 6ffentlicher Rdume anwenden zu konnen. Schiilerinnen und Schiiler, Aus-
zubildende und Studierende sind Baukultur-Akteure von morgen. Der Bund stellt den Kultusministerien der
Lander und Bildungstriagern Leitfdden fiir baukulturelle Bildung zur Verfiigung.

Der Bund fordert Bekanntheitsgrad und internationales Renommee der Marke Internationale Bauausstellung
(IBA) als Beispiel fiir baukulturelle Experimentierfelder in Deutschland.

Mit diesen vielfdltigen MaBnahmen fordert die Bundesregierung nicht nur einen breiten gesellschaftlichen
Dialog zu baukulturellen Fragen, sondern setzt auch konkrete Rahmenbedingungen fiir die Baukultur in
Deutschland. Damit unterstiitzt und ergénzt sie auch gezielt die Bestrebungen der als Kommunikationsplatt-
form angelegten Bundesstiftung Baukultur zur Stirkung des baukulturellen Bewusstseins in Offentlichkeit
und Fachwelt.
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Kernbotschaften des
Baukulturberichts 2016 /17

Vitale Gemeinden — Mehr Lebensqualitédt auf dem Land
durch Baukultur schaffen

Eine vitale Gemeinde hat eine lebendige Ortsmitte, in der Menschen wohnen und
Gewerbe zu Hause ist. Das Zentrum hat ein préagendes Ortsbild und bietet Aufenthalts-
qualitat im 6ffentlichen Raum fiir alle Generationen. Baukultur in diesem Sinne bildet
den wichtigen Rahmen fiir mehr Lebensqualitéat und Attraktivitat auf dem Land.
Baukultur kann Antrieb und Ergebnis der Selbstvergewisserung und Vitalisierung
des Ortes und einer gemeinsam gelebten lokalen Identitét sein. Das hat positive
Auswirkungen auf die Angebote der Daseinsvorsorge sowie die Entwicklung von Wirt-
schaft und Tourismus in einer Gemeinde.

Wichtige Handlungsempfehlungen auf dem Weg zur vitalen Gemeinde:

- Den Ortskern starken und vitalisieren!
Die Zukunft Iandlicher Rdume, vor allem schrumpfender Gemeinden, hdngt von Konzentra-
tion und Verdichtung ab, die bauliche Voraussetzung fiir ein finanziell leistbares Infrastruk-
turangebot sind und Anknilpfungspunkte fiir ein értliches Gemeinschaftsleben schaffen.

- Dorf braucht Mischung!
Die Nutzung ist der Schliissel zur Vermeidung von Leerstand und Odnis. Daher gilt es,
vor allem im Ortszentrum neuartige, gemischte und bedarfsgerechte Konzepte zu
entwickeln und zu betreiben — mit aktiver Beteiligung von Privateigentiimern, Initiativen
und Gewerbetreibenden.

- Das Ortsbild baukulturell starken!

Ortsspezifisches Bauen stérkt die Identitét. Ein kontextuell sensibles Einfligen und
die Berlicksichtigung lokaler/regionaler Baustile, Materialien und Formen bei Neu- und
Umbau sind dafiir Voraussetzungen.

Infrastruktur und Landschaft — Aktive Gestaltung des
Landschaftswandels im Ausgleich der Interessen

Die Kulturlandschaft in Deutschland wird sich in den ndchsten Jahren durch Klima-
wandel, Energieproduktion, Infrastrukturausbau und neue Nutzungen dramatisch
verandern. Sie bietet Raum fiir Landwirtschaft ebenso wie fiir die Bauten von Verkehr
und Energiewende. Sie ist Wohnort und Erholungsraum, Ort von Natur und Bio-
diversitat. Nur durch die aktive Gestaltung der vielfaltigen Nutzungen von Siedlung
und Landschaft im Ausgleich der Interessen und durch innovative multifunktionale
Mobilitatskonzepte kann die einzigartige Stadt-Land-Beziehung unseres Kulturraums
langfristig auch in Zeiten des Klimawandels gesichert werden.
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Wichtige Handlungsempfehlungen auf dem Weg zu Qualitét in der Landschaft:

- Infrastruktur und Landschaft gestalten und ortsgerecht
planen!
Die Folgen des Klimawandels und der Energiewende sowie der Ausbau der Infrastruktur
mussen als aktive Gestaltungsaufgaben behandelt werden.

- Interdisziplindr denken und planen!
Nur in integrierten Teams unter starkem Einbezug der Ingenieurs- und Gestaltungs-
kompetenz kdnnen technische und infrastrukturelle Eingriffe gestalterisch qualifiziert
werden.

- Neue Lebens- und Freizeitraume durch Konversion schaffen!
Die Konversion von aufgegebenen landwirtschaftlichen Bauten, von baulichen oder
landschaftlichen Industriebrachen, von Abbaufldchen, Deponieflachen oder Kldranlagen,
ist ein zentrales Mittel zur regionalen Aufwertung.

Planungskultur und Prozessqualitédt — Mehr Qualitat der
gebauten Lebenswelt durch bessere Planung

Der Mehrwert von Baukultur zur Sicherung und Starkung von lokaler bzw. regionaler
Identitét wird zunehmend erkannt. Entscheidend fiir das Generieren dieses sozial und
6konomisch relevanten Mehrwerts in wachsenden und schrumpfenden Regionen
gleichermaBen sind die Planungskultur und Prozessqualitét. Ein offener Prozess und
eine kluge und strukturierte ,,Phase Null” integrieren externes Expertenwissen und
lokale Erfahrung. Sie reduzieren potenzielle Hemmnisse, schaffen die Basis fiir eine
vertrauensvolle Zusammenarbeit aller Akteure und fiihren zu besseren Lésungen

bei meist auch finanziell geringerem Aufwand. Gerade fiir kleinere Gemeinden mit
knappen Ressourcen und klaren, weniger komplexen Strukturen ist das &mteriiber-
greifende und alle Beteiligte einbindende Miteinander schon heute haufig gelibte
Praxis und kiinftig in jeder Hinsicht der einzige Weg.

Wichtige Handlungsempfehlungen auf dem Weg zu Planungskultur und Prozessqualitat:

- Kompetenz starken, zusammenarbeiten und
voneinander lernen!
Baukultur ist integraler Bestandteil der Gemeindeentwicklung. Kompetente Verwaltung
und Politik nutzen dieses Potenzial. Gerade in kleineren Stadten und Gemeinden muss
Baukultur auch ,Chefsache® sein.

- Aktive Bodenpolitik betreiben!

Aktive und aktivierende Bodenpolitik starkt die 6ffentliche Verantwortung und macht
eine Gemeinde handlungsfahig.

- Innovative Wege der Planung und Beteiligung gehen!
Lebendige Formate bei der Beteiligung und Vermittlung starken die Identifikation mit
dem Ort und verbessern das Planungsergebnis. Formelle Planung muss mit informellen
Instrumenten der Partizipation verbunden werden.
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Einleitung

Das 21. Jahrhundert gilt schon heute als das Jahrhundert der Stadte und das der
weltweit gréBten Wanderungsbewegung, némlich der Umzugvom Land in die Stadt.
Auchwenn dies flir die schnell wachsenden Entwicklungslander eindeutig zutrifft,
ist in Industrienationen das Paradox einer insgesamt schrumpfenden Bevolke-
rungszahl festzustellen — bei gleichzeitig boomenden Stédten und sich entlee-
renden Regionen. Wenn wir aber genau hinsehen, so sind die Siedlungsstruktur
und mit ihr die baukulturellen Rahmenbedingungen in Deutschland anders als in
anderen Léndern. In der Einleitung zu seinem 2015 erschienenen Buch ,Deutsch-
land — Erinnerungen einer Nation® zeigt Neil MacGregor mit wenigen Karten von
1500 {iber 1648 bis schlieBlich zur Reichseinigung 1871, wie das heutige Deutsch-
land und Mitteleuropain vergangener Zeit, von groBflachigen Konigreichen umge-
ben, rdumlich wie ein Flickenteppichinviele politische Einheiten fragmentiert war.
Dieinfrastrukturellen — heute wiirde man sagen raumordnerischen — Konsequen-
zen eines Stadte- und Siedlungsnetzes von damals nur zwei Postkutschenstunden
auseinanderliegenden Ortschaften pragt unser historisches Gedachtnis bis heute.
Tatsachlich ist durch eine insgesamt hohe Bevdlkerungsdichte und ein engma-
schiges Infrastrukturnetz in Deutschland und Mitteleuropa eher das Thema unter-
schiedlicher urbaner Dichten Realitat als der Kontrast von Metropole und Natur.

Kein Wunder also, wenn sich im Wortprotokoll des Online-Forums zur The-
menrecherche fiir unsere Bevdlkerungsbefragung als wichtigstes Wort beim
Thema Baukultur auf dem Land der Begriff ,Stadt” findet. Befragt wurden Men-
schen vom Land. Ihr Bezugspunkt flir Einkaufen, Freizeit und ihre groBraumige
Verortung ist jedoch die Stadt. Stadt und Land, Siedlung und Landschaft sind,
als sichwechselseitig bedingende Raumtypen, Teil unserer baukulturellen Iden-
titédt und kénnen heute in Deutschland, durchaus gegen den globalen Trend,
Modell und Chance fiir die Lésung der Herausforderungen der Zukunft sein.

Auch das Mitte 2016 unter dem Titel ,Der Umzug der Menschheit: Die trans-
formatorische Kraft der Stéadte” erschienene Hauptgutachten des Wissenschaft-
lichen Beirats der Bundesregierung Globale Umweltverédnderungen (WBGU)
empfiehlt ganzim Sinne dieses Baukulturberichts eine Neuorientierung: ,Poly-
zentrische Ansatze kdnnen die Attraktivitdt von Stadten stérken, die Nachteile
liberzogener Konzentration und Verdichtung von Stéadten vermeiden und zugleich
die Vorteile dezentraler Siedlungsmuster mobilisieren. Die konventionelle Dicho-
tomie zwischen Stadt- und Landflucht, Konzentration und Dispersion von Sied-
lungsstrukturen, wird durch eine Perspektive Giberwunden, die statt auf klare
Trennung zwischen ,Stadt’ und ,Land’, ,Zentrum‘ und ,Peripherie’ systematisch
aufVernetzung zwischen Siedlungspolen sowie auf Zwischenrdume, die kleine
und groBe Stadte sowie rurale Rdume verbinden, setzt.

Aus Sicht der Baukultur ist dieser Ansatz so wichtig und vielversprechend,
weil die bisherigen Untersuchungen zur Lage der Baukultur in Deutschland
aufzeigen, wie bedeutend Baukulturauch und gerade auBerhalb der Metropolen
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istund welches Potenzial hiermit flir eine positive Zukunftsperspektive verbun-
densein kann. Gerade auch in den kleineren Gemeinden miissen im Spannungs-
feld von Landschaft, Ortsbildpflege, Energieproduktion und Infrastruktur neue
Zukunftsbilder entworfen werden. Dennoch liegt eine Losung weder allein in
den groBen Stédten noch auf dem Land. Es geht darum, hier wie da die groen
stadt- und siedlungsentwicklungspolitischen Dynamiken fiir die schrittweise
funktionale und gestalterische Verbesserung unserer gebauten Lebensrdume
nutzbar zu machen.

Das war auch schon Thema des Baukulturberichts 2014/15, den die Bun-
desstiftung 2014 dem Bundeskabinett und Bundestag vorgelegt hat. Seitdem
haben sich die darin fir die groBen Stédte beschriebenen Herausforderungen,
vor allem die Schaffung von Wohnraum und Arbeit fiir alle Bevolkerungsgruppen,
weiter verstarkt und sind aktuell im Zusammenhang mit der Zuwanderung von
Flichtlingen hédufig allein diskussionsbeherrschend. Tatsdchlich hat das Bauen
in Deutschland Konjunktur. Seit Jahren wurde nicht mehr so viel gebaut, Tendenz
weiter steigend. Allein das Bauvolumen in Deutschland mit etwa 341 Milliarden
EuroimJahr 2015 — und damit mehr als zehn Prozent des Bruttoinlandsproduk-
tes oder viermal so viel wie der Neuwagenmarkt — zeigt die gesellschaftliche
Relevanz eines haufig unterschétzten Themas. Etwa drei Viertel der Investitionen
in Deutschland gehen dabei, trotz steigender Neubauanteile, nach wie vor in
den Geb&dudebestand oder die Sanierung der Infrastruktur. Hier miissen wir als
Verstetigung der Handlungsempfehlungen des letzten Baukulturberichts mithilfe
integrierter, fachiibergreifend mitdenkender Planungen direkte Mehrwerte fir
das Stadtbild und die 6ffentlichen Radume schaffen und auch durch eine kluge
Projektphase Null eine neue Umbaukultur etablieren.

Trotz der Hochkonjunktur beim Bauen werden héufig keine baukulturellen
Hochstleistungen erzielt. Im Gegenteil bewirkt ein von starker Nachfrage gepréag-
ter Markt, dass so ziemlich jedes Investorenprojekt in der Stadt oder das Ein-
familienhaus von der Stange seinen Kéufer oder Mieter finden. Weil die 6ffentli-
che Diskussion liber das Bauen gegenwadrtig eher von der Bewaltigung der

Die Bedeutung der Stadt auf dem Land

Begriffe und ihre Haufigkeit im Online-Forum der Bevélkerungsbefragung 2015
mit dem Thema ,Baukultur in landlichen Raumen®

Quelle: Online-Forum 2015, durchgefiihrt durch Ipsos im Auftrag der Bundesstiftung Baukultur
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Massenfrage dominiert wird, hat die Bundesstiftung immer wieder auch die Fra-
gen der nachhaltigen Gestaltungsqualitét, der stddtebaulichen Rahmenbedin-
gungen gemischter Quartiere oder integrierter Ortslagen und der komplexen
Prozessanforderungen aufgeworfen. Das ist gerade in der jetzigen Hochkonjunk-
turphase fiir das Planen und Bauen besonders wichtig, da baukulturelle Qualitat
nur entstehen kann, wenn alle am Prozess und in der Wertschopfungskette betei-
ligten Akteure tiber baukulturelle Kenntnisse verfligen und professionell zusam-
menarbeiten. Die Bundesstiftung sieht deshalb ihre Aufgabe darin, Architekten
und Ingenieure, die Nutzer, die Immobilienwirtschaft, das Wohnungswesen, die
Bauwirtschaft und Bauindustrie gleichermaBen anzusprechen und im kooperativen,
ergebnisorientierten Arbeiten miteinander zu verbinden. Wenn wir unternehmens-
bezogene Dienstleistungen, Finanzdienstleister und Ausbildungseinrichtungen
noch hinzunehmen, wirken etwa drei Millionen Menschen in Deutschland téglich
am Planen und Bauen und an deren baukulturellen Ergebnissen mit.

Der vorliegende zweite Baukulturbericht 2016/17 der Bundesstiftung baut
auf den Erkenntnissen des Vorgéangerberichts auf. Neben einem Blick auf die
aktuellen Herausforderungen dervon Zuwanderung gepragten groBen Stadten
bilden die Schwerpunkte dieses Berichts die Klein- und Mittelstddte sowie das
Land. Die Diskussion konzentriert sich analog zum letzten Bericht auf drei Fokus-
themen: Die mithilfe von Baukultur zu erhaltenden oder zu schaffenden ,Vitalen
Gemeinden®, das synergetische Gestaltungspotenzial von ,Infrastruktur und
Landschaft” sowie als Voraussetzung fiir eine gelingende Baukultur die ,Pla-
nungskultur und Prozessqualitat”. Der Bericht 2016/17 ist damit inhaltlich teil-
weise spezifischer und konkreter als der Vorgéngerbericht, indem er sich neben
der Stadt auf die weniger komplexen rdumlichen Bedingungen der Mittel- und
Kleinstadte sowie der l&dndlichen Rdume konzentriert. Hier leben etwa zwei
Drittel der Bevolkerung auf 93 % der bundesdeutschen Gesamtflache.

Erneut wurden fiir den Bericht eine Kommunalumfrage und eine Bevolke-
rungsbefragung durchgefiihrt, um die spezifischen Herausforderungen und
Bediirfnisse in Deutschland jenseits der groBen Stadte erfassen zu kénnen.
Neben Stiftungsrat und Beirat wurde die Bundesstiftung von einem Begleitkreis
beraten, der sich aus Experten unterschiedlicher Disziplinen zusammensetzte.
Die Bundestiftung wurde zudem bei der Erstellung des Berichts vom Deutschen
Institut fir Urbanistik (Difu) in Zusammenarbeit mit der Forschungsgruppe
Stadt & Dorfunterstiitzt. Neben dem regelméBigen Austausch fand ein Gespréch
eigens zum Baukulturbericht 2016/17 mit baukulturrelevanten Verbénden und
Interessensvertretern im November 2015 statt.

Mithilfe der drei groBen Baukulturwerkstéatten 2015 — ,Vitale Gemeinden®
in Kassel, ,Infrastruktur und Landschaft” in Regensburg sowie ,Planungskultur
und Prozessqualitat” in Frankfurt am Main — konnten Bedarfe und Potenziale
der Baukultur auf dem Land herausgearbeitet werden. Ergédnzend wurden 2016
drei Kooperationswerkstétten mit aktuellen Themenschwerpunkten durchge-
fuhrt, etwa ,Flucht nach vorne®in Miinchen und ,Wohnungsbau der Zukunft® in
Iphofen. Dem Mitwirkungsangebot der Werkstatten sind viele aktiv gefolgt —
insgesamt rund 1.500 Personen, darunter waren Planer verschiedener Fachdis-
ziplinen, Vertreter von Kommunen und Verb&nden sowie der interessierten
Offentlichkeit. Nach Impulsvortragen diskutierten die Teilnehmer mit den Refe-
renten an mehreren Werkstatttischen die verschiedenen Aspekte der Fallbei-
spiele und gaben Empfehlungen ab.
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Schnell wurde deutlich, dass es gerade auf dem Land und in kleineren Stadten
gilt, die Burger fir Baukultur zu begeistern und mutige Entscheidungen zu tref-
fen.Vorrang fiir den Bestand, Innenentwicklung statt Expansion und eine Betei-
ligung der Bewohner sind hierbei wichtige Losungsansétze. Bei der Gegeniiber-
stellung von Infrastruktur und Landschaft muss zukiinftig verhindert werden,
dass etwa Briicken, Stromtrassen, Windparks oder Hochwasserschutzanlagen
Landschaften beeintrachtigen. Stattdessen kénnen auch solche Bauten eine
Bereicherung fiir das Orts- und Landschaftsbild sein, wenn sie als Gestaltungs-
aufgabe begriffen werden und Baukultur noch stérkerin den Ingenieurdisziplinen
verankert wird. Um mehr Akzeptanz von Bauprojekten zu erreichen, muss bei der
Planungskultur angesetzt werden. Es gilt, Regeln und Normen zu tberprifen,
anzupassen und ein Geflihl der gemeinsamen Verantwortung bei Politik, Archi-
tekten und Ingenieuren zu wecken. Die 6ffentliche Hand und Projektentwickler
brauchen mehr Fachkompetenz, um die Rolle aktiver Projektleiter wahrnehmen
zu kénnen. Der gesamte Planungsprozess bendtigt eine mdglichst wenig regle-
mentierte, aber qualifizierte ,Phase Null®, um Voruntersuchungen durchzufiihren,
Rahmenbedingungen zu kldren und die Biirger einzubinden.

Diese und andere Erkenntnisse der Werkstattdiskussionen, aber auch die
Ergebnisse aus Fach- und Verbandegespréachen sind in den Baukulturbericht
2016/17 und dessen Handlungsempfehlungen zum Thema ,Stadt und Land"
eingeflossen. Dennoch ist der Baukulturbericht nicht der kleinste gemeinsame
Nenner einerumfassenden Abstimmung, sondern der durch den Arbeitsprozess
zusatzlich fundierte und profilierte Bericht der unabhangigen Bundesstiftung
zur Lage der Baukultur in Deutschland 2016/17.

Arbeitgeber Bauen

Gesamtbeschéftigte ausgewahlter Berufe des

Planens und Bauens in Deutschland 2015/16

Quelle: BINGK 2016; Destatis 2016; Destatis 2015; Bundesarchitektenkammer e.V. 2015
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Fokus Stadt
Der Baukulturbericht 2014/15

Die Bundesstiftung Baukultur legt alle zwei Jahre einen Bericht zur Lage der Baukultur in
Deutschland vor, den sogenannten Baukulturbericht. Neben der Darstellung aktueller Beziige
und einer thematischen Schwerpunktsetzung begleiten die Baukulturberichte kiinftig den
Prozess zu einer schrittweisen Verbesserung der Planungs- und Baukultur in Deutschland.
Der Baukulturbericht 2014/15 war der erste, den die Bundesstiftung dem Bundeskabinett und

Bundestag vorgelegt hat.

Er hat sich unter der Uberschrift ,Gebaute Lebensrdume der Zukunft — Fokus
Stadt” zundchst mit einer Bestandsaufnahme der Rahmenbedingungen fiir
Baukultur in Deutschland befasst. Inhaltlich lag der Fokus auf den baukulturel-
len Herausforderungen der groBen Stadte: Unter den Themenschwerpunkten
sWohnen in gemischten Quartieren®, ,Infrastruktur und 6ffentlicher Raum*“sowie
sPlanungskultur und Prozessqualitat“ wurden Fragen behandelt, die auch zwei
Jahre spéter nicht an Aktualitét verloren haben. Im Gegenteil — die anhaltende
Zuwanderung in groBe Stadte hat die Herausforderungen an ein qualitatvolles
Wachstum unter Zuhilfenahme integrierter Planungs- und Bauprozesse sogar
noch vergréBert.

Sowohl auf der gesellschaftlichen als auch auf der politischen Handlungs-
ebene sind die Debatten zum Baukulturbericht 2014/15 duBerst differenziert
und umfassend gefiihrt worden. Die Stiftung préasentierte ihn am 16. und 17.
November 2014 im Rahmen des Konvents der Baukultur in Potsdam erstmalig
der Offentlichkeit und hat seine Handlungsempfehlungen mit einer ausgewie-
senen Fachwelt diskutiert. Auf der politischen Ebene ist der Baukulturbericht
2014/15 nach der Behandlung durch die Bundesregierung Ende Oktober 2014
an Bundestag und Bundesrat weitergeleitet worden. Am 5. Februar 2015 debat-
tierte der Bundestag in seiner 85. Sitzung die Inhalte des Baukulturberichts
2014/15. ,Wenn wirin Deutschland wieder mehr bauen, um bezahlbaren Wohn-
raum zu schaffen, oder umbauen und sanieren, um Energie einzusparen, dann
sollte das Thema Baukultur unser standiger Begleiter sein, fihrte Ministerin
Barbara Hendricks in der Parlamentsdebatte aus. Der Ausschuss fir Umwelt,
Natur-schutz, Bau und Reaktorsicherheit behandelte dann den Bericht im
Rahmen eines 6ffentlichen Fachgespréachs am 25. Marz 2015. Im Ergebnis hat
der Ausschuss am 11.Juni 2015 einen fraktionstibergreifenden EntschlieBungs-
antrag an die Bundesregierung beschlossen, der unter anderem die Bundesre-
gierung und die Bundesstiftung beauftragt, sich mit der Umsetzung der Hand-
lungsempfehlungen des Baukulturberichts und seinen thematischen
Schwerpunkten zu befassen (Bundestagsdrucksache 18/4850). Im August 2015
hat zudem die Bauministerkonferenz der Lander eine Stellungnahme zum Bau-
kulturbericht beschlossen. Unter anderem wird begriiBt, dass der vorliegende
Baukulturbericht 2016/17 landliche, klein- und mittelstadtische R&umen behan-
delt, weil hier fiir die Bundeslénder relevante Probleme und Aufgaben liegen.

Strukturell am bedeutendsten ist sicher, dass die Bundesstiftung kiinftig
beider Planung von Bundesbauvorhaben angemessen einbezogen werden soll
und inzwischen durch das Parlament mit zwei Planstellen verstérkt wurde. Bei
GroBprojekten des Bundes, die teils erhebliche Auswirkungen auf stadtebauli-
che Strukturen haben, soll in diesem Zusammenhang friihzeitig die 6ffentliche
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Meinung vor Ort ermittelt werden. Daneben sollen neue Themenschwerpunkte
wie ,Grin in der Stadt”, ,Baukultur und Tourismus*, ,Bezahlbares Wohnen“ und
sLandliche Raume* aufgegriffen werden. Diesen Empfehlungen folgt die Bun-
desstiftung mit dem Baukulturbericht 2016/17 unter dem Titel ,Stadt und Land".

Der Baukulturbericht 2014/15 ist nicht nurin der Bundespolitik, sondern auch
inden Kommunen, in der Immobilien- und Wohnungswirtschaft sowie bei Planern
unterschiedlicher Disziplinen angekommen und muss weiter kommuniziert werden.

Als der Konvent der Baukulturim November 2014 die 31 Handlungsempfeh-
lungen des Baukulturberichts diskutierte und bewertete, ergab sich (durch
online-voting) ein bemerkenswertes Ergebnis. Als wichtigste Aufgabe der Stif-
tung sahen die Konventmitglieder denin der Diskussion als 32. Handlungsemp-
fehlung erst neu hinzugekommenen Punkt der ,Aktiven Presse- und Kommuni-
kationsarbeit” (53,8 %). Das gute Beispiel zu erkennen, zu kommunizieren und
die Akteure der Baukulturvor diesem Hintergrund miteinander zu verbinden, ist
die Kernaufgabe, wenn wir gutes und reflektiertes Planen und Bauen voranbrin-
gen wollen. An zweiter und dritter Stelle sprach sich der Konvent dafiir aus, die
sogenannte ,Phase Null (zu) etablieren® (43,8 %) und die ,Baukulturelle Bildung
(zu) verbessern® (38,8 %). Auch die Handlungsempfehlungen ,Integriert planen®
und ,Infrastruktur mitdenken und gestalten“lagen weit vorne, weil mitihnen ein
bedeutender Beitrag zur Baukultur in Deutschland geleistet werden kann. Die
Bundesstiftung Baukultur ist diesen Voten gefolgt und hat ihre Aktivitéaten in
diese Richtung konzentriert und gestérkt.

Der politische und gesellschaftliche Weg des Baukulturberichts 2014/15

Quelle: Bundesstiftung Baukultur 2016
Konvent der Baukultur 4 Auflagen, Verteilung:
November 2014 + au Veranstaltungen der
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Baukulturin groBen Stadten

Gegenwartig reden alle von den Entwicklungen der groBen Stadte. Aus der Stéadte- und Standort-
konkurrenz seit der Lissabon-Strategie der Jahrtausendwende ist ein kollektiver Wachstums-
schmerz geworden. Die Schaffung und Integration groBer Wohnungsneubaukontingente stellen
die groBen Stadte vor kaum I6sbare Aufgaben. Der Bedarf der zuséatzlich auf den Wohnungsmarkt
drangenden zugewanderten Gefliichteten kann haufig nur noch mit den Sonderregelungen

und Beschleunigungsméglichkeiten fiir Fliichtlingsunterkiinfte des Asylverfahrensbeschleuni-
gungsgesetzes kurzfristig gedeckt werden. Es fehlen teilweise Flachen, Verfahren und Konzepte
fiir eine langfristig geordnete, die Stadt positiventwickelnde stadtebauliche Rahmenplanung.

Die Handlungsempfehlungen des Baukulturberichtes 2014/15 behalten weiter-
hinund unvermindert Giiltigkeit: Nur integrierte Planung und Qualifizierung auch
von Infrastrukturprojekten und eine Aufwertung des 6ffentlichen Raums fiihren
zulebenswerten gemischten Quartieren, die auch langfristig eine Zukunft haben.
Die ,Phase Null” ist ausschlaggebend fiir gute Baukultur und aufgrund der Mit-
wirkung der Bevodlkerung in Planungsprozessen hdufig konsensbildend. Seit dem
Erscheinen des Berichts hat die Bedeutung der Lebensrdume in groBen Stadten
fir unsere Gesellschaft noch zugenommen. Aktuell Gber die Zukunft der landli-
chen Rdume, kleiner Gemeinden oder Dorfer zu diskutieren und deren baukul-
turelle Defizite und Chancen zu thematisieren, erscheint einigen Fachleuten
wenig zeitgeméaB oder, um es positiv auszudriicken, bewusst antizyklisch. Die
polyzentralen Potenziale in kleineren Stéddten und Gemeinden stehen jedoch in
direktem Wirkungszusammenhang mit den Anforderungen an die groBen Stadte.
Zunéchst sind allerdings die Fokusthemen der Baukulturin groBen Stadten mehr
denn je aktuell und miissen Gegenstand angepasster Handlungsstrategien sein.

Wohnen und gemischte Quartiere

Inzwischen ist die GroBstadt Ort einer massiv angestiegenen und weiter stei-
genden Wohnungsnachfrage aller Bevolkerungsgruppen auch durch die Zuwan-
derung von Gefliichteten. Mehr als 350.000 Wohnungen werden jéhrlich bis
2030 bendétigt. Tatsachlich sind in Deutschland im Jahr 2014 etwa 245.000 neue
Wohnungen gebaut worden, 2015 waren es etwa 270.000 und 2016 wird mit
etwa 290.000 neuen Wohnungen gerechnet. Trotz erheblicher Anstrengungen
werden die erforderlichen Wohnungsbauzahlen nur miihsam erreicht. Die Zah-
lenkaskade zeigt aber auch, dass der Wohnungsbau in Deutschland — analog zu
einem schweren Containerschiff — langsam Fahrt aufnimmt und irgendwann mit
genauso langen Reaktionszeiten abgebremst werden muss. Schiff und Maschine
sind nicht fiir jedes seichte Gewd&sser geeignet und vor allen Dingen nicht flr
schnelle Wendemandgver. Die benétigten, heute aber noch nicht erreichten hohen
Wohnungsbauzahlen sollen auf dem Héchststand fiir mehr als zehn Jahre jéhr-
lich ,produziert” werden.

Bei diesen hohen Jahresbedarfs-Tranchen fiirden Wohnungsneubau in den
groBen Stéadten ist es deshalb mit programmatischen Ansagen wie ,Innenent-
wicklung vor AuBenentwicklung® allein nicht mehr getan. Denn dieser Ansatz
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flhrt mittel- und langfristig nicht zu den erforderlichen Errichtungszahlen, weil
die schon seit Jahren laufende Aktivierung von Verdichtungsreserven immer
mihsamer wird und haufig — auch was Akzeptanz, Dichte und die gleichzeitig
erforderlichen Freirdume betrifft — an Grenzen st6Bt. Viele Stédte arbeiten
deshalb an stddtebaulichen Konzepten fiir eine AuBenerweiterung in Neubau-
siedlungen. Unter dem Titel ,Gartenstadt des 21. Jahrhunderts® plant beispiels-
weise Berlin neue ergdnzende Stadtteile als einen Beitrag zur Entwicklung der
Grofstadtregion. Die jetzt bendtigten Konzepte und Planungen fiir den langen
Atem der Wachstumsentwicklung der kommenden 15 bis 20 Jahre miissen aber
auf stadtregionaler und vor allen Dingen auf stéddtebaulicher Grundlage erarbei-
tet werden. Mit der Bevoélkerung und der Politik im Konsens entwickelte Rah-
menkonzepte sollten auf Grundlage des Baugesetzbuches — §1, Abs. 6 Nr. 11:
,die Ergebnisse eines von der Gemeinde beschlossenen stadtebaulichen Ent-
wicklungskonzeptes oder einervonihr beschlossenen sonstigen stadtebaulichen
Planung“ — Gegenstand einer in die Zukunft gerichteten qualitatvollen Wachs-
tumsstrategie in gemischten Quartieren und Stadtteilen sein.

Offentlicher Raum und Infrastruktur

Hoéhere Dichten durch zusétzliche Baufldchen in der Stadt bedeuten gréBere
Néhe von Gebduden und Nachbarn. Diese Einflussnahme auf das direkte Wohn-
und Lebensumfeld kann nur auf der Ebene des 6ffentlichen Raums kompensiert
werden. Alle Verdichtungsstrategien miissen deshalb Aufwertungs- und Aus-
gleichskonzepte durch eine Verbesserung des Stadtgriins und der Freiraumqua-
litdten beinhalten. Der 6ffentliche Raum, seine Nutzbarkeit, Gestaltung und
dauerhafte Pflege werden auch fiir die Integration von Gefliichteten entscheidend
sein. Griinflachen und Freirdume in der Stadt sind aber nicht die einzigen, sondern
die am ehesten stadtebaulich wahrnehmbaren Elemente der sogenannten infra-
strukturellen Wohnfolgeeinrichtungen. Im 6ffentlichen Raum muss es Orte der
Zusammenkunft, flr Freizeit, Erholung, Sport sowie Kinderspielplédtze geben. In
gemischten Quartieren miissen neben Angeboten fiir Wohnen, Arbeiten, Handel
und Selbstversorgung eine leistungsfahige und gut gestaltete soziale Infrastruk-
tur, Gemeinschaftsflachen und Einrichtungen fiir Bildung vorhanden sein: Schu-
len, Kindergédrten und Kindertagesstétten aber auch Erwachsenenbildung, Volks-
hochschulen oder Sprachzentren. Ein funktionierender 6ffentlicher Nahverkehr
und eine umfangliche ErschlieBung sind weitere Schliisselaufgaben. Alle Bedarfs-
trager sind gefragt, ihre Investitionsplanung auch auf die Verbesserung von
Nutzungsangeboten und die Qualifizierung des 6ffentlichen Raumes auszulegen.

Planungskultur und Prozessqualitat

Die notwendige Konzentration bei zeitlich ehrgeizigen Zielen darf nicht zulasten
der Qualitat gehen. Deshalb sind trotz der groen Dringlichkeit gute Planungs-
prozesse erforderlich — sogar gerade deshalb, denn héufig erleichtert eine gute
sPlanungsphase Null“ den spéateren Realisierungsprozess und fiihrt zu besseren,
schnelleren und kostengtinstigeren Ergebnissen. Engpésse sind hier nicht die
Planungskompetenz oder -kapazitéat von Architekten, Landschaftsarchitekten
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und Ingenieuren, sondern die politischen Entscheidungsressourcen und die
haufig versaulten Verwaltungsstrukturen, aus denen heraus ein ressortiibergrei-
fendes, ergebnisorientiertes Arbeiten immer noch keine Selbstversténdlichkeit
ist. Auf Seiten der 6ffentlichen Hand sollten aber vermehrt integrierte Projekt-
strukturen zur Lsung der Wohnungsfrage geschaffen werden. Eine Einbindung
und Mitwirkung der Beteiligten im Planungsprozess ist erforderlich und im Ergeb-
nis hdufig beschleunigend. Denn Baukultur ist schlieBlich auch Planungskultur.
Bei GroBprojekten des Bundes, die teils erhebliche Auswirkungen auf stéadte-
bauliche Strukturen haben, sollte friihzeitig die 6ffentliche Meinung vor Ort ermit-
telt werden. Und auch hier ist eine griindliche ,Phase Null* durch den Bauherrn
dringend zu empfehlen, um Folgekosten von Fehlplanungen zu vermeiden.

Schaufenster der Baukultur

Die in den nachsten Jahrzehnten bevorstehenden massiven Planungs- und
Bauaufgaben stellen Stadte und Gemeinden vor groBe Kommunikations- und
Beteiligungsaufgaben. Hamburg und Berlin nutzen schon seit Jahren Stadtmo-
delle als 6ffentliche Informations- und Veranstaltungsorte. In Miinster hat der
gemeinniitzige Verein Miinster Modell e. V. seit zehn Jahren ein groBes Modell
der Stadt im MaBstab 1:500 professionell erarbeiten lassen, das inzwischen
Nukleus einer birgerschaftlichen Diskussion liber die stadtebauliche Zukunft
Miinsters ist und nun einen dauerhaften Standort sucht. Aber auch Weltkultur-
erbe-Stadte wie Regensburg zeigen ihre baukulturellen Wurzeln tiber eine Dau-
erausstellung der Bevolkerung und Gésten der Stadt. Die HafenCity Hamburg
zeigt im Kesselhaus vorlaufend zur Realisierung der HafenCity die stadtebauli-
chen Planungen in einem &ffentlich zugénglichen Projekt- und Arbeitsmodell.
Ein dhnliches Schaufenster der Baukultur hat die historische Weinstadt Iphofen
in Unterfranken eingerichtet zur Information und Kommunikation tiber die lang-
jéhrige Stadterneuerung. Angesichts einer sich verédndernden Planungskultur
der offenen Mitwirkungsangebote und Mitverantwortlichkeiten der Bilirger an
der Entwicklung ihrer Stadt sollten Schaufenster der Baukultur als Kommuni-
kations- und Dialogorte in zunehmender Anzahl Teil der stadtischen Kultur- und
Standortinfrastruktur sein. Stddte und Gemeinden sind gut beraten, diese Orte
zu schaffen oder aktiv zu unterstiitzen. Die Bundesstiftung Baukultur kénnte
hierbei Patenschaften ibernehmen oder Kommunikationspartnerin sein.

Integration — eine Aufgabe fiir Stadt und Land

Eine groBe Chance fiir Wohnungsbau, der Integration fordert, liegt auch und
gerade im nachhaltigen Siedlungsbau in Mittel- und Kleinstéadten sowie landli-
chen Rdumen. Die Ballungsrdume der groBen Stadte stoBenteilweise an Belas-
tungsgrenzen. In zentralen Lagen sind bezahlbare Wohnungen in gemischten
Quartieren bereits stark umkampft, so dass erschwinglicher Wohnraum fiir alle
Bevolkerungsgruppen auch ungeachtet des aktuellen Zustroms von Gefliich-
teten schnellstmdéglich geschaffen werden muss.

Momentan fehlt es sowohl an integrationsférdernd gestalteten Erstunter-
klinften als auch an bezahlbarem Wohnraum fiir die Menschen, die dauerhaftin
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Deutschland bleiben. Die Bundesanstalt fiir Imnmobilienaufgaben (BImA) stellt
in diesem Zusammenhang Bundesimmobilien mietzinsfrei zur Verfligung. Die
Anderung des Baugesetzbuches durch das Asylverfahrensbeschleunigungs-
gesetz eréffnet Kommunen bis 2019 zudem die Méglichkeit, die Unterbringung
in leerstehenden Gebduden im AuBenbereich oder in Gewerbegebieten in
Erwédgung zu ziehen. Wahrend es bei der Bereitstellung von Notunterkiinften
um eine kurzfristige Antwort auf die neuen Erfordernisse geht, kommt es bei der
mittel- und langfristigen Unterbringung und Integration der Neublirger in den
Gemeinden auf die Entwicklung nachhaltiger Strukturen an. Viele Forderpro-
gramme des Bundes und der Lander wurden an den aktuellen Baubedarfange-
passt. So kénnen seit September 2015 im KfW-Programm 208 ,IKK — Investiti-
onskredit Kommunen“ Mittel in H6he von insgesamt 300 Mio. Euro fiir den
Neubau, den Umbau, den Erwerb, die Modernisierung sowie die Ausstattung

Exkurs

Baukultur auf der Ebene von Planungs- und Baurecht

Zur Absicherung der bisherigen Erkenntnisse der Baukultur-
berichte empfiehlt es sich, auch die rechtlichen Grundlagen wie
das Baugesetzbuch oder die Ebene der Landesbauordnungen
genauer zu betrachten. Dieser Exkurs widmet sich deshalb der
rechtlichen Ebene der Baukultur.

Seit 2004 ist der Begriff ,Baukultur® Gegenstand des Planungs-
rechts auf Bundesebene. In § 1Absatz 5 Nummer 2 BauGB wurde
er als allgemeines Ziel der Bauleitplanung verankert und steht
dort gleichrangig neben Umwelt- und Klimaschutz. In § 1 Absatz
6 Satz 5 BauGB wird Baukultur im Abwédgungskatalog der Bau-
leitplanung genannt. Belange wie Umweltschutz, Wirtschaft,
Verkehr und Infrastruktur werden in der konkreten Verwaltungs-
praxis durch Bedarfs- und Interessenwahrer, sogenannte Trager
offentlicher Belange, professionell vertreten. Eine solche insti-
tutionelle Tragerschaft gibt es bisher fiir die Baukultur nicht. Sie
kénnte durch Baukulturinitiativen oder Gestaltungsbeirate
erfolgen. Der Abwégungsprozess wird heute dagegenin der Regel
lediglich verwaltungsintern vollzogen und in der Planakte
niedergelegt.

2013 istdannim Zuge der sogenannten Innenentwicklungsnovelle
in §11 Absatz 1 Satz 2 BauGB das Instrumentarium der Stadte-
baulichen Vertrage ausdriicklich um baukulturelle Belange
erganzt worden. Gemeint sind stéddtebauliche und architektoni-
sche MaBnahmen, die eine Qualitdtssicherung zum Ziel haben,
wie die Durchflihrung von Gestaltungswettbewerben oder die
Mitwirkungvon Gestaltungsbeirdten oderBiirgerforen. Gleichzei-
tigwurde in § 248 BauGB die Durchfiihrung von MaBnahmen der
Energieeinsparung an die Vereinbarkeit mit baukulturellen Belan-
gen gekoppelt.

Allein auf Bundesebene gibt es damit vier rechtsrelevante Fund-
stellen, die verstérkt zur Anwendung kommen sollten, damit sie
die vom Rechtsgeber gewlinschte positive Wirkung entfalten.

Auf der Ebene der Fachplanungsgesetze spielt Baukultur weder
auf Bundes- noch auf Landesebene eine Rolle.

Nachdem die Musterbauordnung mit Ausnahme der kaum rechts-
wirksamen Verunstaltungsregel dazu keinen speziellen Hinweis
gibt, enthalten nur die Bauordnung des Landes Sachsen-Anhalt
und die Bayerische Bauordnung den Baukulturbegriff. Wahrend
in Sachsen-Anhalt in § 85 die Méglichkeit eréffnet wird, Gber
Ortliche Gestaltungssatzungen ,den besonderen Charakter oder
die Gestaltung des Ortsbildes und der Baukultur (zu) regeln®,
nennt die Bayerische Bauordnung die Belange der Baukultur
schon prominent in der Generalklausel des Artikel 3: ,Anlagen
sind unter Beriicksichtigung der Belange der Baukultur (...) zu
errichten (...)"

Waéhrend sich also aus nachvollziehbaren fachlichen und gesell-
schaftlichen Griinden die Umweltgesetzgebung in den letzten
Jahrzehnten einen erheblichen maBnahmenbezogenen Einfluss
erarbeitet und gesichert hat, ist dies bei der sozialen und wirt-
schaftlichen Dimension der Nachhaltigkeit, aber auch bei der
baukulturellen Dimension im Planungs- und Baurecht nicht der
Fall.In Fachkreisen wird seit Lingerem diskutiert, ob nicht analog
zur Umweltprifung, die als Bestandteil der Bauleitplanungihren
Niederschlag in einem Umweltbericht findet, auch Nachhaltig-
keitsberichte oder Baukulturatteste in Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren notwendig sind.

Die Bundesstiftung Baukulturist an einer zusatzlichen Verrecht-
lichung oder Birokratisierung der Planung oder des Bauens nicht
interessiert. Schon aufgrund der bestehenden Gesetzesgrund-
lagen darf jedoch erwartet werden, dass sich die Verfahren,
Inhalte und Begriindungen von stéddtebaulichen Planungen oder
Baugenehmigungen — als Ergebnis der gebotenen, reflektierten
Abwégung — mit der Bewertung der baukulturellen Auswirkungen
einer Planung regelmaBig und nachweisbar auseinandersetzen.
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von Unterkiinften flr Geflliichtete abgerufen werden. Brandenburg hat Riick-
baumittel aus dem Programm ,Stadtumbau Ost” bis 2019 umgewidmet, so dass
sie fiir die Sanierung und Umnutzung leer stehender Wohnungen bereitstehen.

Bei allen MaBnahmen zur Aktivierung von Wohnraum sollte aber nicht ver-
gessenwerden, dass diese nicht allein unter Bedarfsaspekten gesehenwerden
dirfen, sondern in dem Bewusstsein, dass Integration beim Wohnen beginnt.
Trotz aller Dringlichkeit bei der Erstellung von Erstunterkiinften fiir Geflichtete
mussen deshalb bauliche Schnellschiisse vermieden werden. Es braucht
zundchst qualifizierte Provisorien, die auch auf der stéddtebaulichen Ebene durch
die geschickte Anordnung oder Aufteilung von Modulen Qualitdten schaffen und
damit Integration erleichtern. Parallel dazu muss zligig dauerhafter Wohnungs-
bau entstehen, der unabhéngigvon einer Nutzergruppe vielerorts benétigt wird.
Der Bund stellt fiir sozialen Wohnungsbau jéhrlich 500 Mio. Euro zusétzlich zur
Verfligung. Zusammen mit der bisherigen Férderung und den Komplementér-
mitteln der Léander stehen nun zwei Milliarden Euro im Jahr zur langfristigen
Schaffung von angemessenen Wohnungsangeboten in Stadten zur Verfiigung.
Gerade weil neuer und sozialer Wohnungsbau unsere Stadte fir lange Zeit
pragen wird, darf es keine Abstriche an baukulturellen Qualitaten oder techni-
schen Standards geben. Das ,dauerhafte Provisorium® und der alleskdnnende
Hybridbau werden und miissen Ausnahmen bleiben.

In landlichen Rdumen, aber auch in vielen kleinen und mittleren Stadten
kann unter Berlicksichtigung von stadtebaulichen Anforderungen und dem
Vorhandensein oder der Entwicklung von Arbeitsperspektiven neuer Siedlungs-
bau — insbesondere fiir Familien — mit Riicksicht auf Bestandsarchitektur und
»im Blickkontakt” mit der dort bereits wohnenden Bevélkerung entwickelt
werden. Lédndliche Rdume bieten Potenziale, die flir die Neubirger hilfreich sein
kénnen: Uberschaubare Rdume, ehrenamtliches Engagement in Vereinen
und Initiativen, enge Kontakte und persénliche Nachbarschaften kdnnen den
Neuanfang erleichtern.

Vor allem aber ist es der glinstige Wohnraum auBlerhalb der wachsenden
Metropolen, der fir landliche Rdume spricht. Zuzugist fir landliche Rdume damit
Aufgabe und Chance zugleich. Die Bundesstiftung Baukultur sucht daher neue
Definitionen und baukulturelle Leitbilder fir die Rdume jenseits der Ballungs-
zentren — gerade vor dem Hintergrund von Demografie- und Klimawandel.
Innerhalb der drei Schwerpunkte ,Vitale Gemeinde®, ,Infrastruktur und Land-
schaft® und ,Planungskultur und Prozessqualitdt” wird untersucht, welchen
Herausforderungen sich etwa schrumpfende kleine Gemeinden stellen miissen
und wie baukulturelle und gestalterische Belange oder regionale Bautraditionen
dabeihelfen kdnnen, lebendige und lebenswerte Orte zu schaffen oder zu erhal-
ten. Auch die Integration von groBraumiger Infrastruktur, von Verkehrswegen,
Anlagen zum Hochwasserschutz oder Energietrassen, spielt eine wesentliche
Rolle, ebenso wie die abschlieBende Frage nach den angemessenen Planungs-
verldufen und Beteiligungsmoglichkeiten vor Ort. Nach der aktuellen Bevolke-
rungsbefragung der Bundesstiftung Baukultur wollen 45 % der Menschen am
liebsten auf dem Land wohnen. Darin liegt eine Chance und Baukultur bietet
hierbei die Zukunftsperspektive fiir das Land.
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Eine Zukunftsperspektive
fur das Land durch Baukultur
Die Ausgangslage

Trotz einer massiven Zuwanderung und eines sich hieraus ergeben-
den nochmaligen Bedeutungszuwachses, den die GroBstadte
derzeit erfahren, gibt es aus Sicht der Baukultur auch hohen Hand-
lungsbedarf in Klein- und Mittelstaddten und in landlichen Rdumen.
Die Bundesstiftung widmet sich aus diesem Grund im Baukultur-
bericht 2016/17 dem Schwerpunktthema der Landgemeinden sowie
der Klein- und Mittelstadte. Hier liegen groBe Chancen fiir eine
gesellschaftliche Zukunftsperspektive der Bundesrepublik, die noch
zu wenig erkannt, gesehen und genutzt werden. Es ist nicht lange
her, da wurde der Mangel an Lebensqualitét in unseren Stadten
beklagt. Vieles wurde seitdem geédndert: Diejenigen Instrumente,
die seitdem erfolgreich in GroBstadten praktiziert wurden und
werden - Leitbildentwicklung, Quartiersmanagement, Aufwertung
durch Baukultur im 6ffentlichen Raum durch 6ffentliche und private
Bauten etc. —, werden auch in landlichen Rdumen schon erfolgreich
angewandt, andere miissen noch verstarkt werden. Und die landli-
chen Raume stehen zusétzlich vor eigenen Herausforderungen, die
im Folgenden geschildert werden. Der Umgang mit dem gebauten
Raum und die Vernetzung der Akteure durch die integralen Hand-
lungsansatze der Bundesstiftung kénnen auch hier ein neues Aktions-
feld fiir die Baukultur er6ffnen und Schliissel zum Erfolg sein.
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Die Raume

Uberblick

93 % der Flache Deutschlands werden von Gemeinden jenseits der groBen
Metropolen eingenommen. Das sind Landgemeinden bis zu 5.000 Einwohner,
Kleinstéddte bis zu 20.000 Einwohner und kleinere Mittelstédte bis zu 50.000
Einwohner. 60 % der Deutschen und damit mehr als die Hélfte leben in einer
solchen Gemeinde. 11.100 von knapp 11.300 deutschen Kommunen haben eine
Einwohnerzahl bis 50.000 Einwohner — nur 200 Stédte und Gemeinden in
Deutschland haben mehr als 50.000 Einwohner.

Diese groBe Anzahl kleinerer Stddte und Gemeinden ist nicht homogen: Sie
sind dicht oder diinn besiedelt, nah an einem Ballungsraum oder peripher gele-
gen, finanziell gut oder schlecht gestellt, touristisch attraktiv oder eher unbe-
kannt. Einige Gemeinden sind namhaft als attraktiver Wohnstandort, andere
haben eine starke Wirtschaft. Das raumliche und zeitliche Nebeneinander von
Schrumpfung und Wachstum gilt fiir ganz Deutschland. Dabei spielt die Erreich-
barkeit und Entfernung zum nachstgréBeren Zentrum eine entscheidende Rolle.
Aber auch das Engagement vor Ort flir die eigene Identitat oder flir die Lebens-
qualitat der gebauten Umwelt kann Gemeinden in schwierigen Lagen neue
Impulse und langfristig stabile Bedingungen bieten.

Das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) unter-
scheidet Uberwiegend stédtisch, teilweise stadtisch und Iandlich gepragte
Gebiete, zudem zwischen (sehr) zentral und (sehr) peripher gelegenen Rdumen.
Laut BBSR liegen 78 % aller Mittelstadte (bis 100.000 EW) und 50 % der Klein-
stadte in zentralen Metropolraumen und damit im verdichteten Umland einer
GroBstadt. Deutschlandist ein dicht besiedeltes Land, das bietet nicht nur bau-
kulturell Chancen.

Gleichwertige Lebensverhéltnisse in allen Teilen Deutschlands zu schaffen,
ist ein in Artikel 72 Absatz 2 Grundgesetz (GG) verankertes Ziel. Dazu dient die
raumplanerische Einteilung nach Oberzentren, Mittelzentren und sonstigen
Gemeinden, die sich an Indikatoren wie Einzugsbereich, Angebotsdichte sowie
Ausstattung mit 6ffentlichen und sozialen Einrichtungen orientiert. Sie gibt
Hinweise fiir die kiinftig anzustrebende Gemeindeentwicklung, kann aber nicht
alle Faktoren in den Blick nehmen, die zu der gefiihlten Lebensqualitat und
Attraktivitat eines Ortes fiihren. Einige Gemeinden haben trotz aller positiven
sachlichen Indikatoren keine erlebbare Qualitat der Lebensrdume, andere strah-
len trotz negativer Zahlen eine hohe Qualitét aus. Die elf Metropolregionen in
Deutschland, benannt von der Ministerkonferenz fiir Raumordnung (MKRO),
folgen daher einer anderen Systematik. Ausgehend von einem stark verstéadter-
ten Ballungsraum reichen sie bis weit in die I&ndlichen Rdume hinein. Die siid-
liche Metropolregion Hamburg erstreckt sich beispielsweise liber den Hambur-
ger Stadtbezirk Harburg sowie drei niederséachsische Landkreise. Auf 4.000
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Gleichzeitigkeit ungleicher Entwicklungen
Wachsende und schrumpfende Stéadte und Gemeinden in Deutschland (2008-2013)

Quelle: BBSR 2015a

60,18 %

Landgemeinden

Stadt- und
Gemeindetyp

O Grosstadte

O Mittelstadte

A GroBere Kleinstadte
A Kleinere Kleinstédte

o Landgemeinden

Wachsende und
schrumpfende Gemeinden
B stark wachsend
B wachsend
O stabil

schrumpfend
W stark schrumpfend

Der regionale Vergleich von offenen Arbeitspldatzen und Wohnungsleerstianden spricht fiir die Kleinstadt
Bestand an Wohnungsleerstdnden (2014) und gemeldeten Arbeitsstellen (Oktober 2015)
Quelle: BBSR 2015b; BBSR 2016
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Gefiihlt eine Landgemeinde

Von den 525 Gemeinden, die sich an der
Umfrage zur Baukultur beteiligten, haben
24 % weniger als 5.000 Einwohner und

sind damit laut BBSR-Klassifizierung Land-
gemeinden. Der eigenen Wahrnehmung
nach — unabhéngig von Einwohnerzahlen -
bezeichnen sich aber 41% als Landge-

meinden.

Wachstum und Schrumpfung auf
dem Land

37 % der Landgemeinden betrachten die
eigene Bevolkerungsentwicklung als stabil,
21% sehen (starkes) Wachstum. 35 % sind
mit (starken) Bevélkerungsriickgéangen kon-

frontiert.

Wirtschaft schrumpft weniger als
Einwohnerzahlen
Probleme mit einer (stark) schrumpfenden

Wirtschaftskraft haben hingegen nur 16 %
der Landgemeinden.

Quadratkilometern wohnen etwa 800.000 Menschen, rund 30.000 Unterneh-
men sind hier angesiedelt. Die regionale Wirtschaftskraft fihrt zu Unterneh-
mensgriindungen wie auch zu einer Wohnbautétigkeit jenseits zentralortlicher
Gebietskategorien.

Einwohnerzahl, Wirtschaftskraft und regionale Anbindung fiihren zu unter-
schiedlichen Herausforderungen hinsichtlich der Baukultur: Landgemeinden
sind ihren regionalen Bautraditionen oft stark verhaftet, da der geringe Bedarf
an Neubautétigkeit zu einem bestandigen Erscheinungsbild fihrt. Viele Klein-
stéddte wiederum stehen derzeit vor unverhaltnisméBig groBen Herausforderun-
gen,vor allemwenn Schrumpfungsprozesse durch industrielle oder militérische
StandortschlieBungen beschleunigt werden. Zahlreiche kleine Mittelstadte
wachsen, wéhrend sich ihr Umland zunehmend entleert. Diese Trends sind natdir-
lich nicht allgemeingliltig, aber sie stehen stellvertretend fiir jeweils spezifische
baukulturelle Herausforderungen und sind somit tibertragbar.

Wir alle spliren, wenn wir ,libers Land fahren® sofort und intuitiv ob eine
kleine Stadt oder Gemeinde lebendig ist und Vitalitéat ber bauliche Attraktivitat
ausstrahlt oder ob sie eher trist, verlassen und unattraktiv wirkt. Es lohnt sich,
um die Wirkungsweise baukultureller Gegebenheiten zu erkennen, eher gene-
ralisierend und unabhéngig von den Standortkategorien der Raumordnung die
spezifischen Siedlungstypen zu unterscheiden, um daraus Entwicklungspoten-
ziale und Handlungsoptionen besser ableiten zu kdnnen.

»In der Weite der Landschaft” -
Traditionsbewusste Dérfer und Landgemeinden

3.803 Landgemeinden mit bis zu 5.000 Einwohnern
gibt es in Deutschland. 7 % der Bevélkerung leben
yauf dem Dorf“ auf 25 % der Flache Deutschlands.
Die N&he zu Landschaft und Naturist entscheidend
fiir die Lebensqualitat in einer Landgemeinde. Der
bauliche Bestand ist liberschaubar, so dass der
Zustand jedes einzelnen Gebé&udes das Ortsbild

pragt. Gepflegte, aufwéndig sanierte historische
Hofe und Hauser stehen flir lebendige Gemeinden
und Aufschwung, wéhrend nur ein einziges verlassenes, leer stehendes Geb&dude
in der Ortsmitte Trost- und Perspektivlosigkeit suggerieren kann. Da landlich
gepréagte Raume oft stark vom demografischen Wandel und der Abwanderung
junger Generationen gekennzeichnet sind, zéhlen der Erhalt von leerstehenden
Gebduden innerhalb geschlossener Siedlungszusammenhénge, die Sicherung
derVersorgung und die Aufrechterhaltung von Mobilitdt zu den groBen Heraus-
forderungen.

Landgemeinden sind in ihrem Erscheinungsbild historisch stark gepréagt
von der Landwirtschaft — auch wenn nur noch ein kleiner Teil der Bevélkerung
hier hauptberuflich tatig ist. Die landwirtschaftliche Produktion 16st sich durch
die Zusammenlegung von Flachen und Betrieben immer mehr von familiaren
Wirtschaftsformen. Baulich schlégt sich diese Entwicklung in groBen Lager-
hallen und Stallungsbauten nieder, wahrend kleinere Hofe brachfallen. Bei
derartigen Wandlungsdynamiken spielt das Bewusstsein fiir Traditionen eine
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wichtige Rolle — bei der Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes ebenso
wie fiir Gepflogenheiten, Konventionen und Brauche im Umgang mit Ver-
anderungen. Das Bewahren der eigenen lokalen Identitat, die kreative Umsetz-
ung regionaler und lokaler Bauweisen bei Neu- und Umbau kann zur Chance
werden, fiir Dagebliebene wie Zuziigler ein attraktiver Lebensort zu sein. Lokale
Identitat schafft eine wichtige Grundlage fiir die Identifikation der Einwohner
mit ihrer Gemeinde sowie den einzelnen Ortsteilen und damit die Basis fiir
offentliches, privates und ehrenamtliches Engagement.

»Neuorientierung gefragt” —
Kleine Stédte in Distanz zu den Metropolen

Rund jederdritte Bundesblirgerlebtin einer Klein-
stadt. 6.756 und somit die meisten Kommunen in
Deutschland zahlen zu diesem Gemeindetyp,

zusammen beanspruchen sie 57 % der Flache im

Bundesgebiet. Kleinstédte sind sowohl von land-
lichen als auch von urbanen Siedlungsstrukturen

gepréagt. Ihr oft historisches Zentrum weist in der
Regel eine hohere Bebauungsdichte mit Versor-
gungsangeboten auf, wahrend ihre Erweiterungsgebiete eher locker bebaut
sind und dem Wohnen dienen. Vor allem in Westdeutschland findet das Wohnen
in der Kleinstadt (iberwiegend in Eigenheimen statt, wahrend in Ostdeutschland
ein vergleichsweise hoher Geschosswohnungsanteil besteht.

Im Zuge des demografischen Wandels kdmpfen Kleinstédte in den neuen
wie in den alten Bundesldandern mit Bevolkerungsriickgéngen. Dabei gilt: Je
kleiner die Stadt und je peripherer die Lage, umso stérker ist das AusmaB des
Bevdlkerungsriickgangs. Vor allem wenn sie verkehrlich schlecht angebunden
sind, unterliegen die Gemeinden im Kampf um Einwohner und wirtschaftliches
Wachstum meist den Mittel- und GroBstadten. Mit der Aufgabe von Industrie-
und Militdrstandorten, von Klinik- und Kurbetrieben, die als Standortfaktoren
einer Kleinstadt eine enorme Bedeutung haben, verschérft sich die Situation.
Daraus resultierende Bevélkerungsriickgange fiihren zu splirbaren Einschrén-
kungen der Lebensqualitat, da unter Schrumpfungsbedingungen die ohnehin
geringe Ausstattung mit Infrastrukturen und Versorgungsangeboten nur schwer
aufrechterhalten werden kann. Privatisierungstendenzen bei staatlichen Ein-
richtungen fiihren zudem zu unternehmerisch engeren Handlungsspielrdumen
und in der Folge zu Konzentrationsprozessen, die oft zulasten landlich-periphe-
rer R&ume gehen.

Viele Kleinstadte haben es allerdings geschafft, sich in einer schwierigen
wirtschaftlichen Lage neu zu orientieren und manchmal auch ,neu zu erfinden®.
Die Entwicklung lokaler und regionaler Leuchttiirme entfaltet Dynamiken, auf
die in der Stadtentwicklung aufgesetzt werden kann. Auch durch interkommu-
nale Zusammenarbeit kdnnen weitere Potenziale entstehen. Schrumpfung und
Wandel zu gestalten ist Notwendigkeit, die Herausbildung baukultureller Qua-
litdten wird zur Chance bei der Definition der eigenen Identitét.

Hoffnung fiir das Land

49 % der Bevolkerung von Landgemeinden
sehen die Entwicklung in der eigenen Region
positiv oder hoffnungsvoll. 26 % blicken
negativ oder mit Sorge auf die Zukunft ihrer
Region, 24 % sehen die Zukunftsaussichten
gleichbleibend.

Gefiihlt keine Kleinstadt

44 % der befragten Gemeinden haben
zwischen 5.000 und 20.000 Einwohner und
zdhlen damit zu den Kleinstédten. Unab-
héngig von der tatséachlichen GréBe bezeich-
nen sich aber nur 28 % als Kleinstadt. Knapp
die Hélfte davon liegt nach eigenen Angaben
in peripheren Raumen, die {ibrigen befinden
sich in der Nahe einer GroBstadt.

Weniger Einwohner aber
wirtschaftlich stabil

Mit 36 % sind mehr als ein Drittel der befrag-
ten Kleinstédte von (starken) demografischen
Schrumpfungsprozessen betroffen, jedoch
meinen nur 11%, dass auch ihr Wirtschafts-
potenzial schrumpfe. 26 % sehen sich wirt-
schaftlich (stark) wachsend und 54 % stabil.
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Identifikation als kleine
Mittelstadte

32% der befragten Gemeinden haben
zwischen 20.000 und 50.000 Einwohner und
sind damit kleine Mittelstadte. Das deckt
sich mit der eigenen Wahrnehmung: 31%
ordnen sich auch selbst den kleineren Mittel-

stiddten zu.

Wachstum nahe der GroBstadt

85 % der Mittelstadte weisen nach eigenen
Angaben eine stabile oder (stark) wachsende
Wirtschaftskraft auf. Von jenen Mittelstadten,
die sich in der Nahe einer GroBstadt befin-
den, bezeichnen 68 % auch ihren Zustand
insgesamt als stabil oder (stark) wachsend,
nur 30 % als (stark) schrumpfend.

Schrumpfung in der Peripherie

Demgegeniiber sehen sich nur 48 % der
peripher gelegenen Mittelstadte als stabil
oder wachsend, 50 % sind mit (starker)
Schrumpfung konfrontiert.

»-Auf die eigene Identitiat setzen* -
Stabile und wachsende Mittelstadte

Als Mittelstadte werden Kommunen mit Einwoh-
nerzahlen zwischen 20.000 und 100.000 Ein-
wohnern bezeichnet. GréBenordnungen mit bis
zu’50.000 Einwohnern sind dabeiin der Uberzahl:
84 % der Mittelstéadte in Deutschland haben
%JI'R zwischen 20.000 und 50.000 Einwohner, sie

beanspruchen 12 % der Flache im Bundesgebiet.

e SEs

o

Jeder flinfte Bundesbiirger lebt in solch einer

kleineren Mittelstadt.
Kleinere Mittelstddte haben meist ein multifunktionales Stadtzentrum, an dem
Stadtteile unterschiedlicher Auspragung angelagert sind, die aber als Wohnge-
biete oder Gewerbestandorte meist einen monofunktionalen Charakter haben.
Mit guter regionaler Vernetzung, attraktiven Landschafts- und Erholungsrdumen
und einem dichten Angebot an Service- und Dienstleistungen sind viele
Mittelstédte flr Zuzlgler attraktiv. Besonders jungen Familien bieten sie auf-
grund ihres naturnahen Umfelds bei gleichzeitig gutem Versorgungsangebot
eine hohe Wohn- und Lebensqualitat. In peripheren Lagen tibernehmen Mittel-
stédte eine Ankerfunktion und bilden ein Grundgeriist zur Sicherung der Daseins-
vorsorge. Auch fiirden regionalen Arbeitsmarkt sind diese Stadte von Bedeutung.
Mitihrem Arbeitsplatzangebot kénnen sie sogar zu einem regelrechten Wachs-
tumsmotor fiir die Region werden.

Das Aufrechterhalten von Versorgungsstrukturen und Arbeitspléatzen ist
fur diese Stadte zentral, ebenso wie ein attraktiver Wohnungsmarkt. Dabei ist
fir die verschiedenen Alters- und Nutzergruppen jeweils anderes wichtig: Fir
Familien sind es ein ausgewogener Arbeitsmarkt und gute Bildungsangebote,
fir die dlteren Bevdlkerungsgruppen ein ausreichendes, zu FuB erreichbares
Versorgungsangebot, aber auch die Barrierefreiheit in Wohngeb&uden und
offentlichen Raumen. Sie alle sind potenzielle Neublirger, vor allem wenn
sie sich von den weichen Standortfaktoren einer Stadt wie einer attraktiven
Ortsmitte, dem Wohnumfeld oder den Freizeit- und Erholungsangeboten ange-
sprochen fiihlen.

Die dynamisch wachsenden Strukturen vieler Mittelstéddte bergen auch
baukulturelle Risiken in sich. Vor allem Einfamilienhaus- und Gewerbegebiete
erweisen sich mit Blick auf den Flachenverbrauch wie auch auf ihr stadtebauli-
ches und architektonisches Erscheinungsbild als ein Kernproblem, das sich
langfristig negativ auf die Funktionsféhigkeit und Attraktivitdt der Zentren
auswirkt. Hier sind eine qualitétvolle Innenentwicklung und eine Konzentration
auf die Mitte gefragt. Sie halten eine Stadt attraktiv und zahlen sich damit lang-
fristig sowohl fiir den Wohnungsmarkt als auch fiir die Wirtschaft aus.
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Die Herausforderungen

Wirtschaft und Werte

Landwirtschaft und alternative Energien 54 % der Fldche Deutschlands
werden landwirtschaftlich genutzt. Die Landwirtschaft ist landschaftspragend
und leistet einen wichtigen Beitrag zum Bruttoinlandsprodukt. Mit 54 Mrd. Euro
Umsatzim Jahr 2013 kommt die Landwirtschaft auf einen Produktionswert, der
von enormer volkswirtschaftlicher Bedeutung ist. Daneben Gibernimmt sie eine
Versorgungsfunktion und im besten Fall die regionale Nahrungsmittelproduktion.
Als Arbeitgeber verliert sie dennoch an Bedeutung. Waren 1970 noch 8,4 % aller
Erwerbstatigen in der Land- und Forstwirtschaft oder der Fischerei tétig, lag
der Anteil 1990 nur noch bei 3,5 % und im Jahr 2014 bei 1,5 %. Knapp 640.000
Menschen sind derzeitin diesem Bereich beschéftigt, in Mecklenburg-Vorpom-
mern, Brandenburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein liegt die Quote
iber dem Bundesdurchschnitt. Zahlt man die gesamte Lebensmittelkette hinzu
sind immerhin fiinf Millionen Erwerbstétige und damit zwolf Prozent der Bevol-
kerung von diesem Sektor abhéngig. Die 6kologische Landwirtschaft boomt,
aber dieser Trend hat auf die gesamte Wirtschaftskraft noch geringe Auswir-
kungen.Von den gut 288.000 Landwirtschaftsbetrieben in Deutschland zéhlen
rund 23.400 zu den Okologischen Betrieben. Der Bio-Anteil am gesamten
Lebensmittelumsatz liegt in Deutschland derzeit bei rund vier Prozent.

Im Alleingang ist es fiir den einzelnen Landwirt kaum mehr moglich, wirt-
schaftlich zu arbeiten. Von daher sind die meisten kleinen Betriebe in einer
Genossenschaft oder einem Zweckverband organisiert. Das gemeinsame unter-
nehmerische Handeln im Bereich der Landwirtschaft ermdglicht eine gemein-
schaftliche Versorgung mit Futtermitteln, Dingemitteln und Maschinen, befor-
dert den Kampf um beispielsweise stabile Milchpreise und sichert die
Wertschopfung fiir alle teilinehmenden Betriebe in der Region. Im Deutschen
Genossenschafts- und Raiffeisenverband e.V. (DGRV) sind 2.250 landwirtschaft-
liche Waren- und Dienstleistungsgenossenschaften mit 1,4 Millionen Mitgliedern
organisiert, laut Verband haben sich nahezu alle Landwirte, Gartner und Winzer
einer oder mehrerer ldndlicher Genossenschaften angeschlossen. Auch gibt es
zunehmend alternative Projekte, die Allmende als Rechtsform wieder aufgreifen.
Genossenschaftlich betriebene Anbau- oder Alimendefldchen kdnnen zur Viel-
falt und Belebung des Ortsbildes bietragen. Da dennoch die Landwirtschaft als
Existenzgrundlage allein oft nicht mehr ausreicht, miissen sich viele Landwirte
ein zusétzliches Einkommen schaffen, oder andersherum wird die Landwirtschaft
als Nebenerwerb zum Hauptberuf betrieben — im Jahr 2013 betraf dies jeden
dritten Landwirt. Zu den alternativen Erwerbsquellen gehdren vor allem Urlaubs-
und Freizeitangebote auf dem Bauernhof, die Direktvermarktung landwirtschaft-
licher Erzeugnisse oder die Erzeugung erneuerbarer Energien — mit 49 % macht
dieser Sektor den derzeit groBten Anteil bei den Einkommenskombinationen
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Energiewende wird sichtbar, ...

Schon jetzt geben 40 % der Gemeinden an,
dass sich die Gestaltung der Landschaft

in ihrer Region durch den Anbau von Energie-

pflanzen negativverandert hat, rund 37 %
meinen dies in Bezug auf Windrader. 22 %

der Gemeinden storen sich an neuen Strom-

trassen und Uberlandleitungen und 20 %
an Solarenergiefeldern.

...ist aber noch kein groBes
offentliches Thema

18 % der Bevédlkerung bezeichnen die Verén-

derung der Landschaft durch erneuerbare
Energien als groBes oder mittleres Konflikt-
thema. Dabei spielt der optische Wandel
der Landschaft aufgrund des Netzausbaus
kaum eine Rolle: 80 % der Befragten stellen
aktuell keine Verdnderung durch den Bau
von Stromtrassen fest. +

aus. Vor allem Bioenergie sorgt fiir neue Wertschépfungsketten. Insgesamt sind
371.400 Personen direkt oder indirekt im Bereich der erneuerbaren Energien
beschéftigt, die meisten davon in landlichen, strukturschwachen Regionen. Im
Norden Deutschlands konzentrieren sich On- und Off-Shore-Windkraftanlagen,
die Gewinnungvon Sonnenenergie bildet einen Schwerpunktim Stiden des Landes,
die Energieerzeugung mittels Biomasse verteilt sich auf das gesamte Bundesge-
biet. Vonihr profitieren besondersviele Landwirte, denn 2014 zéhlte die Biomasse
nach derWindenergie zu den wichtigsten erneuerbaren Energiequellenin Deutsch-
land. Im Jahr 2012 wuchsen in Deutschland auf 2,1 Mio. Hektar (ha) Energiepflan-
zen, fiir das Jahr 2020 wird der Flachenbedarf auf mehrals 3,7 Mio. ha geschétzt,
was rund 22 % der gesamten landwirtschaftlichen Flache des Landes sind.

Der Ausbau der erneuerbaren Energien wird die Kulturlandschaft durch
zahlreiche technische Anlagen und den Netzausbau zur Stromverteilung und
-versorgung wesentlich verdndern. Bis 2023 sieht der bestétigte Netzentwick-
lungsplan der Bundesregierung rund 2.800 km an Optimierungs- und Verstér-
kungsmaBnahmen in Bestandstrassen sowie rund 2.650 km an neuen Trassen
vor. Der aktuelle zweite Entwurf zum Netzentwicklungsplan Strom 2025 sieht
bereits einen Ausbaubedarf neuer Leitungstrassen von 4.300 km Lénge. Damit
die optische Beeintrachtigung so gering wie méglich gehalten wird, hat sich die
Regierungskoalition darauf verstandigt, den Netzausbau mdglichst entlang
bestehender Trassen und liberwiegend mit Erdkabeln voranzubringen. Doch fiir
das Landschaftsbild bedeutet dies einen erheblichen Eingriff: Im Abstand von
etwa 50 bis 80 Metern sind begehbare ober- oder unterirdische Bauwerke
erforderlich, zu denen zudem ein Sicherheitsabstand eingehalten werden muss.
Zudem wird das Erdreich um die Kabel herumteilweise um bis zu 20 Grad warm.
Das veréndert die Flora und Fauna im Boden. Es ist eine bedeutende Gestal-
tungsaufgabe, die Trassen nicht nur funktional zu planen, sondern auch ihren
Einfluss auf die Kulturlandschaftsrdume zu beriicksichtigen. Denn der Trans-
formationsdruck wird weiter zunehmen: Der Anteil erneuerbarer Energien soll
von 28 % im Jahr 2014 auf bis zu 45 % in 2025 und bis zu 60 % in 2035 steigen.
Laut einer Studie vom Bundesamt fiir Naturschutz (BfN) und BBSR kénnte sich
der Umfang technogen geprégter Kulturlandschaften in Deutschland dadurch
nahezuverdoppeln. Noch werden die optischen Auswirkungen der Energiewende
von den Kommunen und der Bevdlkerung recht verhalten wahrgenommen, was
sich aber bei diesen massiven Zuwachsraten vermutlich &ndern wird.

Bodenmarkt Immerweniger Landwirte bewirtschaftenimmer gréBere Flachen.
Grunde hierflir werden vielfach in der Férderpolitik der EU gesehen, denn die
Halfte der EU-Direktsubventionen wird an nur ein Prozent der — zumeist inter-
national agierenden — Landwirte ausgezahlt. Zur Férderung der Landwirtschaft
werdenvon der EU aus der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) zwischen 2014 und
2020 jahrlich 4,85 Mrd. Euro als Direktzahlungen bereitgestellt. Aus der zweiten
Séule — Forderung der landlichen Entwicklung (ELER) — kommen noch einmal
rund 1,35 Mrd. pro Jahr flir Iandliche Regionen hinzu, die durch nationale Mittel
von Bund, Landern und Kommunen ergénzt werden. Insgesamt steht den land-
lichen Rdumen in Deutschland damit ein Gesamtvolumen von jahrlich rund
6,2 Mrd. Euro allein an EU-Férdermitteln zur Verfligung.

In Deutschland arbeiten rund 70 % aller landwirtschaftlichen Betriebe auf
Grundlage eines Pachtvertrages. Die damitverbundene, immerwiederkehrende
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Verfligbarkeit der Flachen férdert die Spekulation. Auch die anhaltende Priva-
tisierung ehemaliger LPG-Fldchen in den neuen Bundesléndern durch die bun-
deseigene Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH (BVVG) fordert die
VerauBerung an groBe, zahlungskraftige Unternehmen, da Vorzugspreise fiir
LPG-Nachfolger oder Alteigentiimer nur bis 2010 bestanden. GroBe Anbaufla-
chen werden international gesucht und zum Teil spekulativ bewertet, um die
Nahrungsversorgung fiir die wachsende Weltbevdlkerung, aber auch die Foér-
derung regenerativer Energien sicherzustellen.

Fir die Baukultur bedeuten die Umwandlung der Landwirtschaft und die
internationalen Interessen an landwirtschaftlichen Flachen vor allem eins: den
Verlust von Vielfalt, von abwechslungsreicher Landschaft, von regionaltypischen
Eigenarten und lokal agierenden Akteuren. Das erschwert es den Gemeinden,
ihre landschaftliche und bauliche Identitat aufrechtzuerhalten. Gleichzeitig
verlieren sie zunehmend die Méglichkeit, selbst mit einer aktiven Bodenpolitik auf
eine zukunftsfahige Entwicklung hinzuwirken. Denn mit Hilfe von verfliigbaren
Flachen kdnnen Gemeinden Siedlungstatigkeit und Standortentscheidungenam
einfachsten bedarfsgerecht und im Sinne des Gemeinwohls steuern. In Reaktion
aufdie geschilderten Tendenzenin der Landwirtschaft hat die Agrarministerkon-
ferenz (AMK) eine Bund-Lénder-Arbeitsgruppe ,Bodenmarktpolitik® eingerichtet,
die Anfang 2015 ihren Abschlussbericht vorgelegt hat. Die konsequente und
transparente Anwendung des derzeitigen Bodenrechts sowie eine verbesserte
Datengrundlage wurden u. a. als wichtige Voraussetzungen zur Verbesserung der
Situation aufden Bodenmarkten identifiziert. Zudem miissen die Gemeinden dem
Verwertungsdruck als sogenanntes ,Bauerwartungsland” fiir Einfamilienhaus-
und Gewerbegebiete im Flaichennutzungsplan entschiedener entgegentreten.

Produktionund Dienstleistung Kleine und mittlere Stiadte nahe einer GroB-
stadt sind in der Regel stark auf das Wohnen ausgerichtet, wéhrend peripher
gelegene Klein- und Mittelstadte als Arbeitsplatz und Versorgungszentrum an
Bedeutung gewinnen. In l[andlichen Raumen zdhlen Unternehmen des Dienst-
leistungssektors und — mit deutlichem Abstand — des produzierenden Gewer-
bes zu den wichtigsten Arbeitgebern, mehr als landwirtschaftliche Betriebe.
Bereits 2008 waren 96 % der hier ansdssigen Erwerbstétigen im Dienstleis-
tungssektor oder produzierenden Gewerbe beschéftigt. Auch Freizeit- und
Fremdenverkehrseinrichtungen zéhlen zu den wichtigen Arbeitgebern — zumin-
dest in Touristenstddten und landschaftlich attraktiven Regionen.

Vor allem kleinere Unternehmen tragen die wirtschaftliche Entwicklung in
landlichen Rdumen, wahrend sich GroBunternehmen traditionell eher in den
groBen Stadten oder zumindest in deren Nahe ansiedeln. Die Branchen leiten
sich nicht zwangslaufig aus den lokalen Bedarfen oder ortsspezifischen Poten-
zialen ab. Haufig veranlassen niedrige Gewerbesteuerhebesétze und die Fla-
chenverfligbarkeit in Gewerbegebieten kleiner Gemeinden die Betriebe zu der
Standortwahl auBerhalb von Agglomerationsrdaumen. Eine lokale Wirtschafts-
forderung, Unternehmensbeziehungen und Clusterbildungen kénnen weitere
Grinde fir die Gewerbeansiedlung in I&ndlichen Rdumen sein.

Gewerbestandorte in der Néhe eines Autobahnanschlusses bzw. logistisch
gut angebundener Knotenpunkte machen oft Sinn flir den Wirtschaftsverkehr.
Daher suchen groBraumige Betriebe wie Logistik- oder groBflachige Einzelhan-
delsunternehmeninléandlichen R&umen hier gezielt verfligbare Flachen. Bayern

Gewerbe als Hoffnungstrager
fir Kleinstadte

Fiir 65 % der befragten Gemeinden zahlt
Gewerbeansiedlung zu den wichtigsten
aktuellen Planungsaufgaben, mit 75 % sagen
dies vor allem die gréBeren Kleinstéadte
(10-20.000 EW). Gleichzeitig stellen gerade
diese Gemeinden aber einen liberdurch-
schnittlichen Gewerbeleerstand im Ortskern

fest. +
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Langsames Netz auf
dem Land
Internet-Breitbandversorgung
in Deutschland 2015

Quelle: TUV Rheinland Consulting GmbH 2014
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plant entsprechend der erkennbaren Bedarfe, das Anbindungsgebot neu
erschlossener Flachen an vorhandene Siedlungsgebiete zu lockern und diese
kiinftigan Autobahnanschliissen oder als interkommunale Gewerbegebiete auf
der griinen Wiese zuzulassen. Entscheidend ist aber, welches Gewerbe sich in
diesen Gebieten ansiedelt, denn eine Schwéachung der Ortskerne darf nicht die
Folge sein. Die Privilegierung der autobahnnahen Gewerbegebiete hat in der
Vergangenheit schon zu erheblichen Fehlentwicklungen beigetragen und Land-
schaftsrdume, die aufgrund von § 35 BauGB als AuBenbereich grundséatzlich von
Bebauung freizuhalten sind, oft nachhaltig verbaut. In integrierter Lage kdnnen
produzierendes Gewerbe, Handel und kleinere Dienstleistungsunternehmen
helfen, Gebaudeleerstand zu beheben und den Belebungsgrad im Ortskern
zu verbessern. Fir die ortsanséssige Bevolkerung bieten sie Beschéftigung,
Ausbildungsperspektiven und Einkommen. Doch je flaichenintensiver und
peripherer gelegen die Ansiedlung von Einrichtungen und Betrieben wird, umso
schwieriger ist eine infrastrukturelle Anbindung und siedlungsbezogene Inte-
gration in die Gemeinde.

Eine ausreichende Breitbandversorgung ist Voraussetzung fiir Unterneh-
mensansiedlungen und Existenzgriindungen aller Branchen. Dies trifft auch
fir Dorfladen neuen Typs zu, als mdgliche Nahtstelle zwischen Onlineangeboten
und stationdrem Handel. Doch besteht gerade im Bereich héherer Bandbrei-
ten eine deutliche Kluft zwischen stédtischen und landlichen Gebieten. Laut
Koalitionsvertrag soll es bis zum Jahr 2018 in Deutschland eine flichende-
ckende Grundversorgung mit mindestens 50 Mbit/s geben. Derzeit sind es nur
65 % aller Haushalte im Bundesgebiet, denen eine entsprechende Breitband-
versorgung zur Verfligung steht. 2,7 Mrd. Euro an Bundesmitteln stehen seit
2015 im Bundesférderprogramm fir den flichendeckenden Breitbandaus-
bau in Deutschland zur Verfligung. Trotz Férderung, Forschung und rasanter
Entwicklung neuer Technologien wird es nach Einschdtzung von Experten
aber noch 30 bis 40 Jahre dauern, bis es hier zu einer Angleichung der Lebens-
rdume und damit gleichwertigen Voraussetzungen zwischen Stadt und Land
kommt und standortunabhangige Unternehmensansiedlungen mdéglich sein
werden.

Tourismus Lindliche Lebensweisen, die Landschaft, Brauchtum und Tradition,
selbsterzeugte Produkte und regionaltypische Speisen sind Anziehungspunkte,
die von Touristen auf dem Land gesucht werden. Besonders deutlich wird dies
in den Weinregionen Deutschlands. Hier ist zur Weinernte nicht nur fiir die Win-
zerbetriebe Hochsaison, sondern ebenso flir Gastronomie und Hotelgewerbe.
Die Vielfalt und Qualitat der Landschaft zédhlen zu den Hauptkriterien bei der
Wahl des Urlaubsortes. 33 % des innerdeutschen Tourismus finden in Iandlichen
R&umen statt, 73,4 Mrd. Euro Bruttoumsatz sind das jahrlich. Etwas mehr als
die Halfte entfallt auf den Tagestourismus, von ihm profitieren Nordrhein-
Westfalen und Bayern am starksten. Zu den beliebtesten Urlaubszielen zdhlen
Mecklenburg-Vorpommern und Bayern. Tourismusexperten unterscheiden fir
landliche Regionen bestimmte Zielgruppen: Naturbegeisterte ,Best Ager” (50+),
sportliche ,Performer®, landaffine Familienmenschen, wasserorientierte Erho-
lungssuchende und konservative Gesundheitsorientierte. Vor allem die Ziel-
gruppe der alteren Bevolkerungsgruppen wird im Zuge des demografischen
Wandels zu einer Starkung des léandlichen Tourismus fiihren.
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Die baulichen Sehenswiirdigkeiten wie Schloss, Burg, Kirche, Kloster oder Alt-
stadt, Gberhaupt das Ortsbild und die Nutzungsvielfalt im Ortskern sind aus-
schlaggebende Argumente fiir die Wahl eines Urlaubsortes und gleichzeitig
zentrale Themen der Baukultur. Die StraBe der Backsteingotik, Weltkulturerbe-
Stadte wie Goslar, Bamberg und Regensburg oder auch Schloss- und Residenz-
stddte wie Schwerin werben mit baukulturellen Sehenswiirdigkeiten fiir Touris-
ten. Auch fiir Festivals, Stadt- und Kulturfeste ist die historische Kulisse wie bei
den Rheinsberger Konzerten oder der Neuhardenberger Schléssernacht uner-
lasslicher Bestandteil des Erfolgs. Das Stadtbild, einzelne historische Sehens-
wiirdigkeiten — sie sind dabei nicht nur Teil eines wirtschaftlichen Interesses,
meist stiften sie der Bevolkerung vor Ort auch Heimatverbundenheit, Identifi-
kation und Stolz auf ihre Gemeinde.

Alleiniges wirtschaftliches Standbein ist der Tourismus fiir die meisten
Gemeindenin Deutschland jedoch nicht. Dennoch ist die saisonale Abhangigkeit
der Tourismusbranche eine der schwierigsten Herausforderungen — nicht nur
fir den Arbeitsmarkt. Die Ortskerne sind haufig von einem Wechselspiel aus
Belebung und Verédung betroffen. Vor allem kleine Stadte und Landgemeinden
befinden sich diesbezliglich in einem Dilemma, denn die Gewé&hrleistung eines
Mindestangebots an Infrastruktur bildet die Voraussetzung fiir funktionierenden
Tourismus. Insbesondere in schrumpfenden Regionen fehlt es aber an lebendi-
gen Dorfkernen mit dem erforderlichen Mix aus Lebensmittelgeschéften, Post-
und Bankfilialen sowie gastronomischen Einrichtungen, die fiir Einheimische
und Touristen gleichermaBen wichtig sind. Zu Konflikten kommt es auch, wenn
touristische Infrastrukturen — haufig 6ffentlich geférdert — so stark in das Land-
schafts- oder Ortsbild eingreifen, dass flr die Einwohner eine Beeintrachtigung
der Lebensqualitédt entsteht. Kostenintensive Freizeiteinrichtungen wie Spa-
bader kdnnen hierfiir ebenso Beispiel sein wie die landschaftliche Uberformung
von Skigebieten, deren Anlagen auBerhalb der Saison brachliegen.

Auch unverhaltnismaBig viele Ferienunterkiinfte oder Zweitwohnsitze mit
ihren fast immer heruntergelassenen Rollladen fiihren zu einer negativen Orts-
entwicklung ebenso wie monofunktionale Ferienhausgebiete. Ein baukulturel-
les Gebot der Stunde wére die Stérkung des klassischen Beherbergungsgewer-
bes durch Gasthéfe und Pensionen. Da die meisten Gemeinden in Deutschland
nicht ausschlieBlich auf den Tourismus ausgerichtet sind, iberwiegen die Chan-
cen, die durch den Tourismus entstehen. Die im Jahr 2014 erschienene Studie
sRegionale Baukultur und Tourismus” des BBSR (BMUB) belegt anhand von
Fallstudien, dass Gemeinden dabei gerade ihre baukulturelle Identitat als Qua-
litatslabel fir den Tourismus nutzen kénnen. Mit dem neuen Projekt ,Die Desti-
nation als Bihne: Wie macht Kulturtourismus landliche Raume erfolgreich?”
untersucht das BMWidie Potenziale kultureller Angebote fiir den Tourismus und
greift damit einen zentralen tourismuspolitischen Auftrag im Koalitionsvertrag
auf. Auch die Lander schaffen wichtige Grundlagen fiir einen erfolgreichen
Tourismus in ihren Kommunen: Schleswig-Holstein hat beispielsweise eine
Tourismusstrategie mit Perspektive 2025 entwickelt und damit Grundlagen fiir
eine gezielte Férderung von Tourismusinfrastruktur geschaffen, Bayern bietet
ein umfassendes Férderangebot fiir gewerbliche Tourismusunternehmen an.

Kleinstadte brauchen Tourismus

75 % der befragten Gemeinden geben an,
dass Tagestourismus fiir sie eine Rolle spielt,
55 % meinen dies in Bezug auf den Uber-
nachtungstourismus. In beiden Bereichen
sind es in erster Linie die Kleinstadte zwischen
10.000 und 20.000 Einwohnern, fiir die

der Tourismus besonders wichtig ist.
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Szenarien der
Bevolkerungsentwicklung
13. koord. Bevolkerungsvoraus-
berechnung des statistischen
Bundesamtes bis 2060 (Ober- und
Untergrenze) sowie eine Prognose
von Prognos flir 2045

Quelle: Destatis 2015a; Prognos 2016
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Wandel und Neuorientierung

Bevolkerungsentwicklungund Zuwanderung Die Bevdlkerungsprognose
ist die wichtigste Grundlage fiir die Stadtentwicklungsplanung undinihrer Folge
flralle daran anschlieBenden Planungsstufen — die Stadt- und Freiraumplanung,
die stadtebauliche Planung und die Schwerpunktthemen der Baukultur. Die 13.
Koordinierte Bevolkerungsprognose 2015 des Statistischen Bundesamtes geht
—bezogen aufderzeit 81,4 Mio. Einwohnerin Deutschland — bei stérkerer Zuwan-
derungvon 73,1 Mio. Einwohnern im Jahr 2060 aus, bei schwéacherer Zuwande-
rung werden es rund 67,6 Mio. sein. Zwischenzeitlich flihrt die derzeit hohe
Zuwanderung zu einer Wachstumsphase mit einem Zenit etwa um 2020 bei 82
Mio. Einwohnern. Es gibt aber derzeit keine Prognose zur Bevélkerungsentwick-
lung, die die Folgen der jiingsten Zuwanderung wirklich abschétzen kénnte. Im
Februar 2016 hat Prognos seinen Deutschlandreport 2040 vorgelegt, in der das
Unternehmen bei anhaltend starker Zuwanderung von fast 85 Mio. Einwohnern
im Jahr 2040 ausgeht. Es wird deutlich, dass neben den Prognosen vor allen
Dingen reale Entwicklungen und der damit einhergehende politische Hand-
lungsspielraum eine Auswirkung auf die Bevdlkerungsentwicklung haben.
Deutschland, aberauch Lander, Stadte und Gemeinden kénnen sich daher Ziele
setzen, deren Erreichung mit den Mitteln der Baukultur befordert werden kann.

Bis dahin bleiben die Zahlen nur Orientierungswerte: Wie lange und in wel-
chem Umfang die Zuwanderung anhalten wird, ist nicht vorhersehbar. Wahrend
von denrund 550.000 zugewanderten Menschen —von denen die Mehrheit aus
der EU kam —im Jahr 2014 202.834 einen Antrag auf Asyl stellten, sind 2015 fast
1,1 Mio. Gefllichtete und Asylsuchende nach Deutschland gekommen. Knapp
480.000 formelle Asylantrédge wurden bis Ende des Jahres gestellt. Bis 2017
werden laut Berichten des ,Tagesspiegel” auf EU-Ebene weitere drei Millionen
Gefliichtete erwartet. Die NRW-Bank hat fiir das Land Nordrhein-Westfalen eine
erste Modellrechnung gewagt: 400.000 zugewanderte Menschen werden fiir
die Jahre 2015/16 erwartet, rund 245.000 mit Bleiberecht, deren Angehdérige
moglicherweise nachziehen. Auf dieser Grundlage stellt sich Nordrhein-West-
falen auf 500.000 Neubiirger ein. Sicher ist, die aktuell starke Zuwanderung
nach Deutschland wird die Folgen des demografischen Wandels im Bundesge-
biet abschwéchen, und die bis vor kurzem noch prognostizierten Szenarien eines
schrumpfenden Landes scheinen vorerst nicht einzutreten.

Verantwortlich fiir den dennoch mittelfristig prognostizierten Bevolkerungs-
riickgang ist die Geburtenrate. Die Rate stieg zwar im Jahr 2014 auf 1,47 Kinder
pro Frau gegeniiber 1,42 im Jahr 2013 an, diese Fertilitdtsquote liegt aberimmer
noch weit unter dem Wertvon 2,05, der zum Erhalt einer ausgewogenen Alters-
pyramide erforderlich wéren. Sicher ist jedoch, dass der Anteil &lterer Genera-
tionen in der Bevélkerung wachsen wird — bis zum Jahr 2030 wird die Zahl der
Uber 65-Jahrigen um ein Drittel steigen und dann voraussichtlich 29 % der
Gesamtbevdlkerung in Deutschland ausmachen. Regionale Folgen des demo-
grafischen Wandels machen sich bereits heute bemerkbar: In vielen l&dndlichen
Regionen werden die Auswirkungen des Geburtenrilickgangs durch die Abwan-
derung junger Generationen in die GroBstadte verstarkt. Die Abwanderung
geschieht trotz Zufriedenheit: Unter Schiilern, die zu 79 % Uberwiegend oder
vollig zufrieden auf dem Land sind, besteht zu 94 % Einigkeit dariber, dass
Karrierechancen eher in der GroBstadt zu finden sind. Nach Beendigung
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der Schulausbildung zieht es sie entsprechend in Stéadte mit (Aus-)Bildungsan-
geboten. Und da in Deutschland die Zahl der Studierenden stetig zunimmt,
wachsen vor allem die Universitdtsstadte und ihr Arbeitsmarkt.

Zum Umgang mit den Folgen des demografischen Wandels hat die Bundes-
regierung 2011 einen Demografiebericht und 2012 eine umfassende Demogra-
fiestrategie vorgelegt. 2015 wurde beschlossen, die bisherigen Ansatze zu ver-
tiefen und die Demografiestrategie unter dem Titel ,Flir mehr Wohlstand und
Lebensqualitat aller Generationen” weiterzuentwickeln. Zentral fir die Baukul-
tur ist dabei insbesondere das Thema des altersgerechten Bauens. Hieraus
resultieren zahlreiche Programme, Projekte, Publikationen und Aktivitdten der
einzelnen Ministerien wie beispielsweise das KfW-Programm ,Altersgerecht
Umbauen® oder die Arbeitshilfe ,Leitfaden Barrierefreies Bauen® fiir Bundes-
bauten. Es kann allerdings nichtvon einer allgemeinen Landflucht die Rede sein,
bei der ,nur die Alten” zurlickbleiben, denn auch auBerhalb der groBen Stadte
wachsen Gemeinden. Stadte und Dorfer mit einem stabilen Angebot an
Arbeitsplédtzen, mit attraktiven und lebendigen Ortskernen und guten Wohnlagen
sind Zuzugsorte. Sie sorgen dafiir, dass seit 2010 rein rechnerisch wieder mehr
Menschen in den l&dndlichen Raum ziehen als abwandern.

Flachenverbrauch Der Flachenverbrauch in Deutschland ist groB, taglich
werden rund 69 ha Flache neuin Anspruch genommen. Ziel der Nachhaltigkeits-
strategie der Bundesregierungist es, die tdgliche Flacheninanspruchnahme bis
zum Jahr 2020 auf durchschnittlich 30 ha pro Tag zu reduzieren, fiir 2015 waren
eigentlich 55 ha pro Tag anvisiert. Der Flachenverbrauch wird vor allem bedingt
durch neue Einfamilienhaussiedlungen und Gewerbegebiete in ldndlichen Rau-
men. Sie entstehen meist an den Siedlungsréndern ohne fuBldufige Anbindung
an den Ortskern, stattdessen machen sie den Bau weiterer GemeindestraBen
erforderlich.

Das Baugeschehen deckt sich nicht mit den tatsachlichen regionalen
oder lokalen Wohnraumbedarfen. So entstanden laut Institut der Deutschen
Wirtschaft KéIn (IW) im Jahr 2014 rund 245.000 neue Wohnungen in Deutsch-
land — doch nur 66.000 davon in Stddten mit mehr als 100.000 Einwohnern,
obschon hier ein deutlich héherer Bedarf besteht. Es wird dort gebaut, wo giins-
tiges Bauland zur Verfligung steht, vor allemin landlichen Rdumen. Doch Gemein-
den, die ohne Wachstumsdruck glinstiges Bauland anbieten, steigern mitihrem
Kampf um Gewerbe und Einwohner eine interkommunale Konkurrenz, die am
Ende allen schadet. Zudem belasten sie den eigenen Haushalt, denn es entste-
hen Uberkapazititen und Dumpingpreise auf dem Grundstiicksmarkt, bei denen
die Gemeinden langfristig den finanziellen Schaden tragen. Zu umfangreich
ausgewiesenes Bauland fiihrtin der Regel zu innerértlichem Wohnungsleerstand,
zu hohen ErschlieBungskosten und steigenden Ausgaben fiir den Unterhalt und
Betrieb von StraBen. Die Starkung der Ortskerne ist fiir die Gemeinden wesent-
lich glinstiger und auf lange Sicht ertragreicher.

Eine friihzeitige Beriicksichtigung der finanziellen Auswirkungen neuer
(Wohn-)Baugebiete gegeniiber der Mobilisierung von Fldchenreserven innerhalb
der Siedlungsstruktur ist wichtig fiir die Gemeinden. Daher haben das BBSR und
das Bundesbauministerium in Zusammenarbeit mit dem Difu und der Planerso-
cietdt Dortmund einen Verkehrsfolgekostenschétzer entwickelt — ein Planungs-
instrument zur systematischen Erhebung und Auswertung der Verkehrsinfrastruk-

Standortvorteil Ballungsraum

37 % der befragten Gemeinden geben an,
dass ihre Bevolkerungsentwicklung (stark)
schrumpfend ist, 36 % halten die Entwicklung
fiir stabil. Demgegeniiber verzeichnen 27 %
der Gemeinden ein (starkes) Bevolkerungs-
wachstum. Vor allem Klein- und Mittelstédte
in der Né@he einer GroBstadt wachsen.
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turkosten. Bei konsequenter Anwendung kann ein solches Werkzeug eine
Reduzierung der Flachenausweisung bewirken, in der kommunalen Praxis finden
solche Instrumente jedoch nur zégerlich Anwendung. Das Umweltbundesamt
(UBA) hat aus diesem Grund eine Untersuchung von kommunalen Planungsinst-
rumenten in Auftrag gegeben, die ein klimagerechtes Management kompakter
Siedlungs- und Infrastrukturflichen besonders beférdern. Zusétzlich erprobt das
UBA in einem Modellprojekt den Handel mit Flachenzertifikaten. Idee ist, den
Kommunen in begrenztem Umfang Fladchenausweisungsrechte zuzuteilen. Ist der
Flachenbedarf im AuBenbereich groBer als die verfligbaren Zertifikate, kdnnen
zusdtzliche Zertifikate von anderen Kommunen erworben werden. Diese verzich-
ten im Gegenzug auf eine Neuinanspruchnahme von Flachen oder realisieren
ihren Bedarf im Innenbereich. Mit diesem und weiteren Projekten baut das UBA
einen wichtigen Forschungsschwerpunkt des Bundes weiter aus, der bereits mit
Projekten wie ,REFINA® oder dem ,RegioProjektCheck” im Rahmen des BMBF-
Schwerpunkts ,Nachhaltiges Landmanagement” wichtige Impulse erfahren hat.
Ein solches Umsteuern in der kommunalen Bodenpolitik kénnte nicht nur zu
einem Riickgang des Flachenverbrauchs, sondern auch zu einem Mehr an Bau-
kultur und damit an Lebensqualitat flihren: Vorhandene bauliche Strukturen
werden konsolidiert und behutsam verdichtet, der Leerstand geht zuriick und
gestalterisch gefasste Siedlungsstrukturen mitihren Ortsmitten werden gestérkt.
Tatsédchlich konnte auch bei der Baukultur ein ,Eingriff-Ausgleich-Mechanismus®,
wie erim Naturschutz gesetzlich verankertist, eine Konzentration auf die beste-
henden und schrittweise zu verbessernden Siedlungsflachen bewirken.

Folgen der Aussenentwicklung von neuen
Einfamilienhaus- und Gewerbegebieten fiir die Gemeinde
Beispielhafte kommunale Einnahmen und Ausgaben

Quelle: PreuB/Floeting 2009; Institut der deutschen Wirtschaft KéIn e.V. 2015b
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Innenentwicklungspotenziale Wihrend anden Ortsrdndernundin separa-
ten Ortsteilen neues Bauland ausgewiesen wird, bleiben bereits erschlossene
Frei- und Brachflachen in vielen Gemeinden ungenutzt: Leerstand und freie
Flachen im Zentrum bei reger Bautéatigkeit an den Siedlungsrandern sind die
Folge. Auf diese Weise entsteht ein sogenannter ,Donut-Effekt”, benannt nach
dem amerikanischen Gebédckin Form eines Ringes: an den Rédndern prall gefllt
und in der Mitte leer. Vor allem stillgelegte Bahnflachen, Altindustriestandorte,
ehemalige Kasernengeldnde und aufgegebene Hofe bieten enorme Flachen-
reserveninnerhalb des Siedlungsgefliges. Das UBA ging bereits 2010 von 150.000
bis 176.000 ha allein an ungenutzter Brachfldche in den Kommunen aus.

In alten wie neuen Bundeslandern sind es neben Industriebrachen — sogenann-
ten zivilen Brachen — aufgegebene Militdrstandorte bedingt durch die Struk-
turreform der Bundeswehr, die zu Transformationsraumen fihren. Bis 2020
werden laut ehemaligem Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung (BMVBS, seit 2013 BMVI sowie BMUB) rund 37.000 ha aus der milita-
rischen Nutzung entlassen. Ohne Entwicklungsperspektive werden sie schnell
zu Problembereichen —vor allem, wenn sie sich in innenstadtnahen Lagen befin-
den. Sie werden zum Stdrfaktor im lebendigen Siedlungszusammenhang. Zwar
bietet das Freiwerden solcher Standorte die Chance, Stadtrdume neu zu ordnen
und attraktiver zu gestalten, doch fehlt in Kleinstéddten und léandlich gelegenen
Raumen haufig die wirtschaftliche Grundlage fiir eine tragféahige Nachnutzung,
da diese Brachen oft mit einem Verlust an Arbeitsplatzen und Einwohnern

Je kleiner die Gemeinde, umso giinstiger das Bauland
Durschnittlicher Kaufwert nach GemeindegréBe in Deutschland 2013
Quelle: Destatis 2014a
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Zentrale Aufgabe
Bestandspflege

Verhaltnis von Neubau und Sanierung
im Wohnungsbau 2014
(Gesamtvolumen: 183,3 Mrd. Euro)

Quelle: Statista GmbH 2016; ; DIW Berlin 2015;
Kommunalumfrage zur Baukultur 2015

Bauleistungen
Neubauvolumen an bestehenden

29 O/o Gebauden

(57,16 Mrd) 71%
(130,14 Mrd)

Welche Aufgaben im Bereich
»Planen und Bauen® sind aktuell
in Ihrer Gemeinde wichtig?

Energetische Sanierung

Nein

39,7% Ja

60,3%

Sanierung des Bestandes

Nein
26%

Ja
74%

Vorrang fiir den Bestand

Die Gemeinden halten das Thema Bestands-
entwicklung einschlieBlich der Debatte um
Innen- vor AuBenentwicklung fiir den wichtigs-
ten Aspekt, mit dem sich Baukultur derzeit
beschaftigen sollte.

einhergehen. Die Unrentabilitédt von Konversionsvorhaben lasst Innenentwick-
lungspotenziale vielerorts ungenutzt. Vor allem aber verhindert der lokale und
regionale Konkurrenzdruck, der durch die Ausweisung alternativer Fldchenan-
gebote auf der griinen Wiese entsteht, eine gezielte Entwicklung innerortlicher
Flachenreserven, meist zuungunsten der Lebensqualitét vor Ort.

Der Bund betont daher mit zahlreichen Projekten die Bedeutung der Innenent-
wicklung fiir das Bundesgebiet. Im Rahmen des BMBF-Forschungsprojektes
REFINA wurden mehrere Handlungshilfen fir eine aktive Innenentwicklung
vor allem in kleinen und mittleren Stadten veréffentlicht. Das Bund-Lander-
Programm ,Stadtumbau® unterstiitzt zahlreiche Programmstédte bei der
Bewiltigung des Strukturwandels und konzentriert sich vor allem in den neuen
Bundeslandern explizit auf Strategien der Innenentwicklung. Das BfN hat
gemeinsam mit dem Difu ein Projekt zur doppelten Innenentwicklung in Kom-
munen durchgefihrt, bei dem Fldchenreserven im Siedlungsbestand nicht nur
baulich, sondern auch mit Blick auf urbanes Griin entwickelt werden. Speziell
flir militarische Konversionsvorhaben wurde zudem vom Bundesbauministerium
ein Praxisratgeber erarbeitet. Das Bundesministerium der Verteidigung und die
Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA) unterstiitzen mit ihrer ,Koordi-
nierungsstelle fiir Konversionsfragen® (KStK) Lander und Kommunen bei der
Bewdltigung von Handlungserfordernissen, die durch die Neuausrichtung der
Bundeswehr entstehen. Auch die Lander unterstiitzen die Revitalisierung inner-
stadtischer Brachflachen wie beispielsweise der Freistaat Thiiringen mit der
Initiative ,GENIAL zentral®, die 2002 ins Leben gerufen wurde. Sachsen hat ein
Forderprogramm zur Integrierten Brachflachenentwicklung (IBE) fiir die Kom-
munen aufgelegt.

Erhalt des historischen Erbes Leerstehende Gebiude ungenutzt zu lassen
oder abzureien, widerspricht hédufig einer Flaichensparsamkeit und der Res-
sourcenschonung. Der BDA Landesverband Nordrhein-Westfalen hatin diesem
Zusammenhang das Positionspapier ,Bestand braucht Haltung - Zum Umgang
mit dem baulichen Erbe* verfasst und pladiert darin fiir eine ganzheitliche
Betrachtungsweise von Gebéuden, die Okonomie, Baukultur und Ressourcen-
schonung zusammendenkt. Der Umnutzung und dem Weiterbauen werden eine
klare Prioritat gegeniiber dem Abriss eingerdumt. Denkmalgeschiitzte, schiit-
zenswerte oder stadtbildprédgende Gebdude stehen dabeibesonders im Fokus,
dasie auch aus stéadtebaulich-gestalterischer Sicht unersetzbar sind und Anker-
punkte fiir Binnenentwicklung sowie die Attraktivitdt eines Standortes bieten.
An ihnen machen sich Identitdt und Charakter von Gemeinden fest und haufig
sind sie Gegenstand eines baukulturellen Biirgerstolzes.

Diese Erkenntnis ist wichtig, weil auch der Denkmalschutz allein als Instru-
ment gegen Verfall und Abriss nicht ausreicht. Nur rund drei Prozent des Gebau-
debestandesin Deutschland stehen unter Denkmalschutz. Rechte und Pflichten
im Zusammenhang mit den unter Schutz stehenden Gebé&uden regeln die
Denkmalschutzgesetze der Léander, eine Rahmengesetzgebung durch den Bund
gibt es nicht. Die Landergesetze sehen u.a. vor, dass MaBnahmen zum Erhalt
eines Denkmals durch den Eigentlimer durchzuflihren sind, sofern dies wirt-
schaftlich zumutbar ist. Die wirtschaftliche Grundlage fiir das Denkmal kann
allerdings bereits entfallen, wenn es anhaltend von Leerstand betroffen ist und
kein Konzept fir eine zukunftsfahige Nutzung gefunden werden konnte. Fiir den
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offentlichen Eigentlimer miissen die wirtschaftliche Tragféhigkeit und die Eigen- Abriss leichter als Baukultur

tumsverpflichtung des Grundgesetzes (Art. 14 Abs. 2 GG) allerdings besonders 20 % der Gemeinden geben an, dass der
Abriss ortsbildpragender Bausubstanz ein
bedeutendes Konfliktthema fiir sie darstellt.
historisch prdgender Bausubstanz hinterldasst nur schwer zu fiillende Liicken, Aber nur10 % der Bevélkerung nehmen
den Abriss historischer oder ortsbildpragen-
der Gebaude als groBes oder mittleres

ten Erbe geprégt sind — stérker noch als die im Zweiten Weltkrieg oftmals zerstor- Problem wahr. B +

eng ausgelegt werden, weil von ihm eine Vorbildwirkung ausgeht. Jeder Abriss

vor allemin den Ortskernen kleiner Stéadte und Gemeinden, die stark vom gebau-

tenundim Laufe der Zeit stark durch den Wiederaufbau veranderten GroBstédte.

Kommunen tun gut daran, sich rechtzeitig ihrer erhaltenswerten Bausubs-
tanz bewusst zu werden — sowohl aus Sicht der Baukultur als auch unter 6ko-
nomischen, 6kologischen und sozialen Gesichtspunkten. Hierist auch die Stadt-
entwicklung gefragt. Im Rahmen integrierter Entwicklungskonzepte konnen
stadtbildpragende und damit erhaltenswerte Bereiche im Siedlungszusammen-
hang festgelegt und zukunftsfahig weiterentwickelt werden. Dies reichtvon der
strategischen Standortstérkung tiber ein gezieltes Leerstandsmanagement bis
hin zu zeitgemaBer Modernisierung, Sanierung und neuen Nutzungsmodellen.
Um Eingriffe in den Bestand mit dem historischen Wert abzuwégen, ist eine
offene und konsensorientierte Zusammenarbeit zwischen Denkmalpflege und
dem Bauherrn bzw. der Kommune wichtig. Die interdisziplindr zusammenge-
setzte Expertengruppe Stadtebaulicher Denkmalschutz, die im gleichnamigen
Bund-Lénder-Programm zur Beratung der Programmstédte eingesetzt wird,
sucht genau diese zielflihrende gemeinschaftliche Auseinandersetzung. Denk-
malpflege und Stadtentwicklung ringen miteinander um tragfahige (Nutzungs-)
Konzepte flr die Zukunftsfahigkeit von denkmalgeschiitzten oder erhaltens-
werten Gebduden. Die ldndlichen R&ume bilden hier einen Schwerpunkt: Im Jahr
2013 waren von 419 Programmkommunen im Stéddtebaulichen Denkmalschutz
knapp 95 %, also 398 Kommunen, Landgemeinden, Klein- oder Mittelstadte —
mehr als die Halfte davon (211) lagen auBerhalb von GroBstadtregionen.

Der Bund unterstiitzt den Erhalt von Bestandsbauten mit Fachpublikationen, Bedrohte Denkmale auf
Arbeitshilfen und Férderprogrammen. Fiir einzelne Denkméler stehen Finanz- dem Land
. . . . . Stadt-Land-Vergleich am Beispiel
mittel im Programm ,National wertvolle Kulturdenkmaéler® bereit. Im Bundes- Sachsen
programm ,Nationale Projekte des Stadtebaus” wurden 2015 vor allem Denk- Quelle: Leipziger Denkmalstiftung 2016
malensembles mit bundesweiter Bedeutung (z. B. UNESCO-Welterbestatten)
und bauliche Kulturgtiter von auBergewdhnlichem Wert mit 150 Mio. Euro unter- 31

stlitzt. Zum Erhalt des ortsbildpradgenden baukulturellen Erbes in Stadten und

landlichen Gemeinden stehen auch die Denkmalschutzprogramme der Beauf-

tragten der Bundesregierung fiir Kultur und Medien (BKM) zur Verfligung, die

von Landern, Kommunen oder Dritten ko-finanziert werden. Vor allem die Denk-

malschutz-Sonderprogramme der BKM mit einem vom Deutschen Bundestag

bewilligten Férdervolumen von rund 40 Mio. Euroin 2014/15 sowie 20 Mio. Euro

in 2016 kommen bedeutenden historischen Kulturdenkmélern bundesweit

zugute, die vor Ort oftmals entscheidend fiir die Vitalitat und Identitat einer U d

Gemeinde sind. j“iiﬁg 2 8

Viele weitere Institutionen setzen sich fiir den Erhalt des baukulturellen 2

Erbes ein: Die Deutsche Stiftung Denkmalschutz, Der Deutsche Kulturrat e. V. 3 2
‘ H =
sowie der Rat fiir Baukultur und Denkmalkultur, ECOVAST, der Bund Heimat und ” — PSS
aku edro| anstehende mnutzungs-
Umwelt e. V. und die Vereinigung der Landesdenkmalpfleger (VdL) sind weitere bedroht Sanierung  konzept

unverzichtbare Akteure im Bereich der Denkmalpflege. Durch kommunale Netz-
Anzahl Denkmale

werke unterstiitzen sich viele Gemeinden mit einer hohen Denkmaldichte gegen- B in lndlichen Raumen
seitig, sowie z. B. die Arbeitsgemeinschaft ,Stadte mit historischen Stadtkernen® in groBen Stadten
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Kirche als Trager von Baukultur

35 % der Gemeinden benennen die Zivil-
gesellschaft beispielsweise in Form von
Kirchengemeinden als wichtigen Akteur fiir
baukulturelle Themen - vor allemin Land-
gemeinden mit bis zu 5.000 Einwohnern und
in kleineren Mittelstadten.

des Landes Brandenburg oder die Arbeitsgemeinschaft ,Historische Stadt- und
Ortskerne in NRW* Auch das Europdische Jahr des kulturellen Erbes im Jahr
2018 wird unter dem Motto ,Sharing Heritage” von der EU, Bund und L&ndern
getragen. Das Themenjahr will europaweit fiir die gesellschaftliche Bedeutung
des gebauten Kulturerbes sensibilisieren. Mit Hilfe von zahlreichen Veranstal-
tungen sollen vor allen Dingen die ,Erben des Erbes" auf ihre gesellschaftliche
Verantwortung angesprochen werden.

Nichtsdestotrotz gibt es nach wie vor viele wertvolle Bestandsbauten, die
abgerissen werden oder von Abriss bedroht sind. Nur durch eine tragfahige
Nutzungsidee konnen Gebdude dauerhaft erhalten werden. Manchmal steht auch
eine hoheitlich argumentierende Denkmalpflege Nutzungskonzepten im Weg,
die einen Eingriffin den Bestand bedeuten wiirden. Hier sind eine I6sungsorien-
tierte Ermessensausiibung und Bauberatung gefragt. Nur gemeinsam mit allen
Akteuren — Eigentliimer, Nutzer, Architekt, Denkmalpflege und Gemeinde — kann
eine sinnvolle, tragfahige und gestalterisch tiberzeugende Lésung gefunden
werden, die den wertvollen Baubestand nicht nur bewahrt, sondernihnlebendig
werden lasst und so fiir die Gemeinde einen baukulturellen Mehrwert darstellt.

Nachnutzungvon Kirchengebduden Kirchen sind oft das soziale und stid-
tebauliche Zentrum eines Ortes, seine Silhouette in der Landschaft wird von der
Kirchturmspitze geprégt. Seit alters her sprechen wir davon, die ,Kirche im Dorf*
zu lassen, und auch heute noch zeichnen Kinder ein Dorf immer mit der Kirche.
Stadt- und Ortsbild sind daher gefahrdet, wenn Kirchengebdude ungenutzt und
vom Abriss bedroht sind. 45.000 oft denkmalgeschiitzte Kirchengebdude der
evangelischen und katholischen Kirche gibt es im Bundesgebiet. Hinzu kommen
Friedhofskapellen, Pfarr- und Gemeindeh&duser und weitere Einrichtungen, die
die bauliche Erscheinung der Gemeinden prégen.

Von ca. 24.500 katholischen Gotteshdusern stehen etwa 23.000 unter
Denkmalschutz, bei den rund 21.000 evangelischen Kirchen sind es ca. 17.000
geschiitzte Geb&dude. Die Deutsche Bischofskonferenz ging im Jahr 2013 allein
fiir die katholische Kirche von 700 Gotteshdusern aus, deren Bedeutung und
Verwendungssichin den folgenden zehn Jahren &ndern wird. Von den etwa 6.000
Kirchengebéuden beider Konfessionen in Nordrhein-Westfalen sind nach
Erkenntnissen der Landesinitiative StadtBauKultur NRW langfristig 25 %, das
heiBt 1.500 Kirchen von einer SchlieBung betroffen. Die Evangelische Kirche in
Deutschland (EKD) gibt an, dass gerade in den &stlichen Landeskirchen groBe
Anstrengungen unternommen werden miissen, um den Bestand an sanierungs-
bedirftigen Baudenkmalern zu erhalten. Stabilitdt und Wachstumspotenziale
fir Kirchengemeinden bestehen lediglich in Klein- und Mittelstddten mit guter
Infrastrukturausstattung und wachsenden Bevolkerungszahlen.

Langfristig ist ein Erhalt von betroffenen Kirchengeb&uden nur mdglich,
wenn sich der Kreis der Nutzer und die Art der Nutzungen fiir das Gebaude
erweitern. Ein friihzeitiger und vor allem intensiverer Dialog zwischen Verwaltung,
Kirchengemeinde und anderen oOrtlichen Akteuren ist dazu notwendig. Stadt-
BauKultur NRW weist in ihrer Publikation ,Kirchen im Wandel — Verédnderte
Nutzung denkmalgeschiitzter Kirchen“ zu Recht auf den breiten Erfahrungs-
schatz der Niederlande mit Kirchenumnutzungen hin, und auch in GroBbritannien
finden sich zahlreiche unkonventionelle Nutzungen wie die Unterbringung von
Hostels, Gastronomie, Postdmtern oder Buchhandlungen in sakralen Bauten.
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Das BBSR stelltin der 2015 erschienenen Publikation ,Umwandlung von Nicht-
wohngeb&uden in Wohnimmobilien“ u. a. das Beispiel einer geplanten Kirchen-
nutzung fiir betreutes Wohnenin Viersen vor. Und auch das Ministerium flir Bauen
und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen hat im Jahr 2010 anhand von
Modellprojekten in Stadten und kleineren Gemeinden eine umfassende Studie
zu Nachnutzungsmaoglichkeiten von Kirchengebduden vorgelegt, um zahlreiche
drohende Abrisse zu verhindern. Die Vereinigung der Landesdenkmalpfleger
hat fiir den Erhalt der Kirchengebéude ein Arbeitsblatt ,Kirchenbauten nach
1945 — Bewertung ihrer Denkmaleigenschaft” erarbeitet und zusammen mit der
Deutschen Stiftung Denkmalschutz und dem Deutschen Nationalkomitee fiir
Denkmalschutz eine Dokumentation der Werkstatttagung ,Kirchen im Dorf
lassen. Erhaltung und Nutzung von Kirchen im Iandlichen Raum* mit zahlreichen
Empfehlungen und Praxisbeispielen veréffentlicht. Die IBA Thiringen hat
gemeinsam mit der Evangelischen Kirche in Mitteldeutschland (EKM) einen
Wettbewerb flr innovative Ideen zur Nachnutzung von Kirchengebauden aus-
gerufen. Da die Kirchengebdaude fiir die baukulturelle Identitdt und fiir das sozi-
ale Leben einer Gemeinde meist eine wesentliche Rolle spielen, ist es von enor-
mer Wichtigkeit, nicht nur ihre Bausubstanz zu erhalten, sondern sie auch
weiterhin als zentrale, lebendige 6ffentliche Orte zu nutzen.

Energetische Sanierung Mit der vélkerrechtlich verbindlichen Unterzeich-
nung des Weltklimaabkommens in Paris 2015 durch 195 Lander hat der weltweite
Klimaschutz ein neues Ziel vor Augen: Die durch Treibhausgase verursachte
bevorstehende Erderwdarmung soll auf maximal zwei Grad begrenzt werden,
darlber hinaus sind Anstrengungen zu unternehmen, um sie auf 1,5 Grad zu
reduzieren. Auf diese Weise soll es gelingen, ab dem Jahr 2050 den AusstoB von
Treibhausgasen und das, was die Erde aufnehmen und kompensieren kann, im
Gleichgewicht zu halten. In fiinf Jahren tritt das Abkommen in Kraft.

Um dieses Ziel zu erreichen, will Deutschland den AusstoB von Kohlendioxid
bis 2020 um 40 % und bis 2050 um 80 % bis 95 % im Vergleich zu 1990 redu-
zieren. Es geht um die Umstellung von fossiler Energie auf der Grundlage von
Kohle, Ol und Gas auf erneuerbare Energien. AuBerdem muss die energetische
Sanierungsrate deutlich erh6ht werden, denn bis 2050 strebt die Bundesregie-
rung einen nahezu klimaneutralen Geb&dudebestand in Deutschland an. Zur
Unterstilitzung der energetischen Sanierung hat der Bund ein CO,-Geb&aude-
sanierungsprogramm aufgelegt, zu dem unterschiedliche KfW-Férderpro-
gramme wie ,Energieeffizient Bauen® und ,Energieeffizient Sanieren® gehoren.
Zwischen 2012 und 2014 standen jéhrlich fiir alle Programme zusammen ins-
gesamt 1,8 Mrd. Euro zur Verfligung, 2015 wurde das Volumen noch einmal um
weitere 200 Mio. Euro aufgestockt.

Schon heute verdndert die energetische Sanierung des Gebaudebestands
zunehmend das Erscheinungsbild von gewachsenen Siedlungsstrukturen. Die
Dammungvon Dachern und Fassaden, die aktuell zu den hdaufigsten MaBnahmen
im Bereich der energetischen Sanierung zéhlt, wirkt in den 6ffentlichen Raum
hinein. Haufig verdndert die neue Fassade nicht nur den Charakter des Gebé&u-
des sondern auch wesentlich die Umgebung — und nicht immer zum Besseren.
Auch die Installation von Photovoltaik- oder Solar thermieanlagen auf dem Dach
verwandelt den duBeren Eindruck des Baubestands, oftmals als proportional
unangemessene technische Aufbauten.

Energetische Sanierung wird
angepackt...

Fiir 60 % der befragten Gemeinden zihlt
die energetische Sanierung des Bestandes
zu den wichtigsten Aufgaben im Bereich
Planen und Bauen. Vor allem in schrumpfen-
den Gemeinden wird hier eine Hauptaufgabe

gesehen. +

... aber nicht gestaltet

Innerhalb des Ortskerns machen 28 % der
Gemeinden gestalterische Vorgaben z. B.
hinsichtlich der Installation von Solaranlagen
auf dem Dach. Fiir ortsnahe Lagen, am Orts-
rand oder in separaten Ortsteilen gibt es nur
noch in 8 bis 9 % der Gemeinden ent-
sprechende Regelungen.
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Bevorzugter Wohntyp

Quelle: Interhyp AG 2015

Wie wiirden Sie am
liebsten wohnen?

\

Einfamilienhaus

29%

Moderne
ﬂ Stadtwohnung

7%
Rl %

Grundsatzlich kommt beim Neubau wie auch bei SanierungsmaBnahmen und
Umbauten die aktuelle Energieeinsparverordnung (EnEV2016) zur Anwendung.
Sie weist zwar auf den baukulturellen Schutz von erhaltenswerter Bausubstanz
hinund ermdglicht es, hier von den Anforderungen zur Erfiillung der Verordnung
abzuweichen. Doch setzt dies voraus, dass Gemeinden ihre besonders erhal-
tenswerte Bausubstanz identifiziert haben. AuBerhalb von Erhaltungs-, Sanie-
rungs-, Gestaltungs- oder Denkmalbereichssatzungen ist eine derartige Fest-
legung oder Erfassung derzeit noch nicht lblich. Auch bieten diese
Ausnahmeregelungen der EnEV keine geeignete Strategie fiir Siedlungszusam-
menhénge, die zwar nicht von ausgesprochenem denkmalkulturellen Wert, in
ihrem geschlossenen Erscheinungsbild aber dennoch von baukultureller Bedeu-
tung sind und nicht durchisolierte BaumaBnahmen der energetischen Sanierung
beeintrachtigt werden sollten. Das Alltagsbauen wird durch die Energiegesetze
technologisch erheblich konditioniert. Die Folge sind zum Teil klobige und mit
minimierten Fensteréffnungen leblos gestaltete Gebaude. Hinzu kommen abseh-
bare Entsorgungsprobleme bei Warmeddammverbundfassaden und betriebliche
Probleme durch Beliiftungen oder Schimmelbildungen. Trotz erheblicher Mehr-
kosten fiir das Bauen (Experten schétzen Baukostensteigerungen von 7-8 %
durch die neue EnEV2016) wird der Nutzen fiir den Wohnwert nicht betrachtet.
Generell wére eine vom Ergebnis her denkende Systematik fiir die Baukultur
glinstiger, das heiBt den CO,-AusstoB und den Energieverbrauch pro Person zu
definieren. So gesehenist die Schweizer Idee der 2000-Watt-Gesellschaft — das
Ziel, dass jeder Erdbewohner nicht mehr als 2000 Watt an Primérenergie ver-
braucht — néher an der Lebenswirklichkeit und am Bewusstsein der Menschen
als ein hochtechnisiertes Haus, das sich nicht mehrvon Hand und mit AugenmaB
steuernldsst und das aufgrund seiner Energiesparbekleidung ein Fremdkérper
in seiner Nachbarschaft ist.

Auch die KfW-Programme kniipfen keine gestalterischen Bedingungen an
die energetische Sanierung — mit Ausnahme des Programms ,KfW-Effizienzhaus
Denkmal®, das sich um die Vereinbarkeit von energetischer Sanierung und Denk-
malschutz bemiiht. Ein positiver Ansatz liegt auch im Kf\W-Programm ,Energe-
tische Stadtsanierung®, in dem Quartierskonzepte gefordert werden, die die
Potenziale fiir eine hohere Energieeffizienz und -einsparung im Siedlungszu-
sammenhang suchen und dabei auch baukulturelle Aspekte berlicksichtigen.

Wohnen und Arbeiten

Wohnwiinsche Wenn die Deutschen unabhingig von ihrer finanziellen Situ-
ation die Wahl hatten, wiirden sie mehrheitlich am liebsten in einer kleinen Land-
gemeinde wohnen. Das ergeben wissenschaftliche Studien und Umfragen von
Bausparkassen, auch die aktuelle Bevolkerungsbefragung der Bundesstiftung
Baukultur bestatigt es. Mit dem Wunsch nach einem Leben in einer kleinen
Gemeinde ist jedoch nicht die Vorstellung von einem dérflichen Leben und
Arbeiten verbunden. Vielmehr wird das Land gleichgesetzt mit ,Wohnen im
Griinen®: Die intakte Natur, Ruhe vor Ldrm und Stress, die Sehnsucht nach Hei-
mat, Bodenstédndigkeit und Idylle gehdren dazu. Trendforscher beobachten in
diesem Zusammenhang vor allem bei GroBstédtern eine neue Wertschatzung
dem Land gegentiiber. Menschen suchen ein Gegengewicht zur Uniibersicht-
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lichkeit der globalisierten Lebensrdume und zur Reiziiberflutunginihrerurbanen
Wirklichkeit.

Zu erheblichen Wanderungsbewegungen im Bundesgebiet fiihrt die Sehn-
sucht nach dem Land nicht. Im Gegenteil — die groen Staddte im Bundesgebiet
wachsen auch auf langere Sicht, einige werden in Fachkreisen mittlerweile als
»+Schwarmstéddte” bezeichnet. Vor allem wirken sie magnetisch auf diejenigen,
die auf Arbeit hoffen und meinen, diese eher in der Grofstadt zu finden. GroB-
stadter holen sich mit Urban Gardening, Zeitschriften wie LandLust, einem
Zweitwohnsitz in l1&ndlichen Erholungsgebieten und dem Kauf regionaler Bio-
produkte ein Stiick Natur in ihr urbanes Leben zuriick. Immer haufiger entsteht
auch eine Verbindung zwischen Stadt und Umland (iber den Gedanken der
ssolidarische Landwirtschaft®, bei der mehrere private Haushalte die Kosten
eines landwirtschaftlichen Betriebs tragen, bei der Ernte helfen und im Gegen-
zug einen Teil des Ertrags fiir sich beanspruchen kénnen. Diejenigen, die sich
meist ab einem Altervon ca. 30 Jahren fiir einen weniger groBstadtischen Wohn-
standort entscheiden, zieht es gréBtenteils in suburbanisierte Gegenden im
Speckgirtel der Metropolen. Sie verbinden damit die Hoffnung auf ,ein Stiick
Grin“ bei gleichzeitiger Erreichbarkeit ihres Arbeitsplatzes. Die Realitat besteht
hingegen oft aus viel Pendelei und wenig Identitdt und Attraktivitat der Wohnorte.

Es gibt aber auch einen Teil der Bevolkerung, der sich bewusst fiir einen
Umzug in eine Landgemeinde entscheidet. Meist handelt es sich um Kinstler,
Designer und Kulturschaffende, die individuelle Lebensrdaume und Entfaltungs-

Bevorzugte Wohngegend

Quelle: Bevélkerungsbefragung zur Baukultur 2015

Wo wiirden Sie am liebsten wohnen?

. unabhéngig von |hrer finanziellen Situation oder
anderen Rahmenbedingungen und wenn Sie es
sich aussuchen kénnten?

Landgemeinde

Mittel- oder Kleinstadt

33%

Die Jungen zieht es in die
GroBstadt — Die Alten auch

40 % der Befragten zwischen 18 und 29
Jahren wollen in die GroBstadt, 33 % in eine
Klein- oder Mittelstadt und 25 % aufs Land.
Ab 30 Jahren verandern sich die Wohn-
wiinsche: 55 % zieht es in die Landgemeinde,
18 % in die GroBstadt. Ab 45 wollen dann
nur noch 12% in die GroBstadt — Das nimmt
ab 60 allerdings wieder zu (21%). E&
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Neue Einfamilienhauser trotz
Schrumpfung

84 % aller Gemeinden und sogar 93 % der
peripher gelegenen Mittelstadte lassen neue
Einfamilienhausgebiete bauen. Auch 76 %
aller schrumpfenden und selbst 65 % der
stark schrumpfenden Gemeinden tun das.

[ + 2]

Wertverfall in der Peripherie

25% der Gemeinden betrachten den Wert-
verfall von Grundstiicken und Immobilien

als Konfliktthema. Uberdurchschnittlich stark
sehen vor allem kleine Gemeinden hier ein
Problem: 28 % der Landgemeinden und 32 %
der kleinen Kleinstédte.

Altersabsicherung geféhrdet

26 % der Bewohnervon Landgemeinden,

17 % von Kleinstédten und 23 % von Mittel-
stadten sehen den Wertverfall von Grund-
stlicken und Immobilien als groBes oder
mittleres Problemin ihrer Gemeinde. Im
Altersvergleich ist es mit 22 % bei den 45-
bis 59-Jahrigen vor allem die kommende
Rentnergeneration.

Wieviel ist ein Haus wert?

moglichkeiten suchen. Die Untersuchung ,Raumpioniere in landlichen Regionen*
aus dem Jahr 2013 bestétigt, dass diese kreativen Berufsgruppen fiir die Ent-
wicklung periphererléandlicher Rdume von zunehmender Bedeutung seinwerden.
Eine Umkehr der derzeitigen Entwicklungsdynamiken von generell wachsenden
Stadten undteilweise schrumpfenden landlichen Regionen bewirken die verein-
zelten Zuzligler noch nicht. Dennoch zeigen sie auf, welche Entwicklungsmdég-
lichkeitenin den jeweiligen Gemeinden stecken, wenn man mit einem neuen Blick
schaut. Haufig heben ,starke Menschen® das Potenzial dieser ,starken Orte*.

Einfamilienhausgebiete Das Einfamilienhausistim gesamten Bundesgebiet
die am starksten nachgefragte Wohnform, auch wenn viele GroBstéadter, Stadt-
planerund Entwickler angesichts des steigenden Wohnraumbedarfs nuranden
Geschosswohnungsbau denken. Die Anzahl der Einfamilienhduser nimmt in
Deutschland sogar noch zu: 2014 wurden 15,5 Mio. gezéhlt gegeniiber 14,4 Mio.
zehn Jahre zuvor. Ihr Anteil an den 18,6 Mio. Wohngeb&auden in Deutschland liegt
bei 83 %. Sie beherbergen aber nur 43 % der Wohnungen.

Die Nachfrage nach Einfamilienhdusern wird sich weiter fortsetzen, so die
Prognose. Bei einem jahrlichen Neubaubedarf von 272.000 Wohnungen bis
2020 sah das BBSR noch 2015 mit146.000 Wohneinheiten einen Schwerpunkt
bei Ein- und Zweifamilienhdusern. Auch wenn unter Beriicksichtigung der aktu-
ell starken Zuwanderung das Bundesbauministerium bis 2030 von einem jahr-
lichen Bedarfvon mindestens 350.000 neuen Wohnungen ausgeht und dieser
verstéarkt durch einen bezahlbaren Geschosswohnungsbau gedeckt werden
muss, werden Eigenheime ein fester Bestandteil der Neubautatigkeit bleiben
— und dies trotz ihrer negativen Auswirkungen auf den Fldchenverbrauch, auf
denVerkehrund aufvorhandene Ortskerne und trotz der meist schlechten stad-
tebaulichen Gestaltungin Neubaugebieten, die weder Siedlungs- noch Quartiers-
charakter haben.

Verkaufswert umgerechnet in durchschnittliche Pflegekosten

Quelle: Elmer, Stotz, Tack 2015
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Selbstin schrumpfenden Regionen wird entsprechendes Bauland ausgewiesen
und neu erschlossen. Gleichzeitig stehen an anderen Orten Einfamilienhauser
leer oder sind Gegenstand einer massiven Entwertung. Bereits vor zehn Jahren
hat Nordrhein-Westfalen in einer Studie prognostiziert, dass sich zwischen 2005
und 2025 im eigenen Land ein gravierender Uberschuss an Ein- und Zweifami-
lienhdusern entwickeln wird — 22 %, also mehr als jedes 5. Einfamilienhaus, wird
leer stehen. Das Uberangebot entsteht, weil die Jahrgange der um 1940 Gebo-
renen, von denen ein hoher Anteil im Einfamilienhaus wohnt, in die Phase der
Haushaltsauflésung kommen. Zum anderen wird die Gruppe der 30- bis 45-jah-
rigen potenziellen Familiengriinder und Eigenheimerwerber aufgrund gebur-
tenschwacher Jahrgdnge kleiner. AuBerdem ist jeder fiinfte Nachfrager
ausschlieBlich an einem Neubau interessiert, so die Studie aus Nordrhein-West-
falen. Dieses Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage hat zur Folge,
dass sowohl der Bau von Ein- und Zweifamilienhdusern als auch der Wohnungs-
leerstand weiter zunehmen werden. Bis 2030 geht das BBSR von 3,3 bis 4,6 Mio.
Wohnungsliberhéngen in Deutschland aus. Besonders betroffen werden Regi-
onen sein, in denen die Bevdlkerungszahlen stark zurlickgehen, also vor allem
die landlichen Raume, wahrend in den wachsenden Stédten die Wohnungs-
knappheit bleibt.

Pendelverkehr Zwischen Wohnstandort und Arbeitsplatz wird gependelt —
nicht nur in landlichen Rdumen, sondern im gesamten Bundesgebiet. Offiziell
pendeltjeder Arbeithnehmer zwischen Wohn- und Arbeitsort, der nicht auf dem-
selben Grundstlick lebt und arbeitet, demnach wiirden rund 96 % der deutschen
Bevolkerung pendeln. Im Sprachgebrauch wird mit Pendeln jedoch meist der
Umstand bezeichnet, in der einen Gemeinde zu leben und in der anderen zu
arbeiten. 60 % der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in Deutschland
verlassen auf dem Weg zur Arbeit ihr Gemeindegebiet. Unabhéngig davon, ob
die Gemeindegrenzen lGberschritten wurden, pendelten 2012 laut Statistischem
Bundesamt 27 % der Erwerbstétigen 10 bis 25 Kilometer in eine Richtung, 17 %
hatten eine Strecke von 25 Kilometern und mehr auf dem Weg zur Arbeit zu
liberwinden, darunter 4 % mehr als 50 Kilometer. Haufig wird von landlichen
R&umenin die ndchstgelegene GroBstadt gependelt, aberauch viele GroBstéad-
ter legen weite Wege zum Arbeitsort in einer kleineren Gemeinde zurtick. Ver-
gleichsweise kommen die Erwerbstétigen in landlichen Rdumen jedoch deutlich
schneller an den Arbeitsplatz als Erwerbstétige in Ballungsrdumen. Etwa ein
Drittel der Beschéaftigten, die in einer landlich gelegenen Gemeinde wohnen,
hat tdgliche Entfernungen unter fiinf Kilometern bei Wegezeiten bis max. zehn
Minuten zu bewiltigen. Jeder dritte Pendler bezeichnet das Pendeln als ,Uber-
lebensstrategie”, als Notwendigkeit, um Arbeit zu haben. Rund jeder zweite
Arbeitnehmerist deswegen zu einem Umzug bereit, aber tatsachlich sind es nur
14 % der jahrlich 4,8 Mio. umziehenden Haushalte, die laut Marktforschung ihren
Job als Grund fiir den Umzug angeben.

Das berufsbedingte Pendeln belastet die Verkehrsinfrastrukturin Deutsch-
land 6konomisch und 6kologisch, zudem hat es soziale Folgen, denn weite Wege
bedeuten vor allem eins: Stress und gesundheitliche Belastung. Das Pendeln
im Individualverkehr befordert zudem die Zersiedlung der Landschaft und den
Flachenverbrauch auBerhalb des Siedlungszusammenhangs, verhindert eine
Funktionsmischung undverringert damit die Identitdt und Lebendigkeit vor allem

Pendlerland Deutschland
Anstieg der gemeindelibergreifenden
Pendler von 2004-2012

Quelle: BBSR 2016

+11%

Pendlerverflechtungen in

Deutschland
Stand 2009

Quelle: Destatis 2014

Kurze Arbeitswege

31% bis 36 % der Bewohner von Landge-
meinden, kleinen und mittleren Stadten gibt
an, Arbeitswege unter 10 Minuten zuriickzu-
legen. Besonders lange Wege werden anteilig
von immer weniger Menschen bewiltigt.
Eine Ausnahme: 21% der Bewohner von klei-
nen Kleinstadten (5-10.000 EW) brauchen
zwischen 41und 50 Minuten zum Arbeits-

platz. A



Drucksache 18/10170

—40 - Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

In kleinen Gemeinden mit
demAuto...

75 % der Bevdlkerung in Landgemeinden
und kleinen Kleinstédten nutzen fiir den
Arbeitsweg das Auto. In den Mittelstéadten
(bis 50.000 EW) sind es 68 %. Eine Alterna-
tive stellt in Landgemeinden nur das Zu-FuB-
Gehen dar - 20 % legen so ihren Arbeitsweg

zuriick. B8

..in groBen mit dem Fahrrad

Je groBer die Gemeinde, umso eher wird das
Fahrrad zur Option, 22 % bzw. 23 % der
Bevélkerung nutzen dieses Verkehrsmittel in
groBeren Kleinstadten und kleineren
Mittelstadten. EE

Infrastruktur nicht gutin Schuss

Vor allem die Landgemeinden sehen im
Instandhaltungsdefizit ein klares Konflikt-
thema und nennen es nach Windrédern und
der Verkehrswegeplanung an dritter Stelle.
Besonders in Mecklenburg-Vorpommern wird
der Sanierungsstau als groBe Herausforde-
rung angesehen, wahrend das Thema in
Bayern deutlich seltener genannt wird.

Wer pendelt wieviel?

Quelle: Bevdlkerungsbefragung zur Baukultur 2015

in den Ortskernen von Gemeinden. Daher gilt es, Arbeitsplatze als Teil von posi-
tiven Lebensbedingungen vor Ort zu schaffen, um die Notwendigkeit des Pen-
delns zu reduzieren.

Versorgung und Handel

StraBen und 6ffentlicher Verkehr Verkehrliche Infrastrukturen gewéhrleis-
ten die flaichendeckende Versorgung mit Glitern ebenso wie die Erreichbar-
keit von Arbeitsplédtzen, Wohnorten und Freizeitangeboten. Inlandlichen Raumen
sind vor allen Dingen und mangels Alternativen StraBen- und Individualver-
kehre dominant. Unterhalt und Ausbau des StraBennetzes erfordern jéhrlich
umfangreiche Investitionen. Der aktuelle Sanierungsbedarf in Deutschland ist
erheblich: Bei einem Investitionsstau in den Stadten, Gemeinden und Landkrei-
sen in Hohe von 132 Mrd. Euro im Jahr 2014 steht die StraBen- und Verkehrsinf-
rastruktur mit einem Anteil von 26 % nach wie vor an erster Stelle. Auch wenniin
den Investitionshaushalten der Kommunen der groBte Posten fiir die verkehrliche
Infrastruktur vorgehalten wird, werden laut kommunaler Einschdtzung auch
inden kommenden Jahren die Investitionen nicht den tatséchlichen Anforderun-
gen gerecht.

Auf Seiten von Bund und Léndern gibt es ebenfalls einen Riickstau bei den
erforderlichen StraBensanierungen. Der Bundesverkehrswegeplan 2016 sieht
ein Investitionsvolumen von rund 264,5 Mrd. Euro bis 2030 vor, ca. 141,6 Mrd.
Euro flieBen dabei in den Erhalt der Bestandsnetze, wahrend fir Aus- und Neu-
bauprojekte ca. 94,7 Mrd. Euro vorgesehen sind. Parallel wird bis 2030 von einer

Wie lange sind Sie unterwegs, um von lhrem
zu Hause zu lhrem Arbeitsplatz zu gelangen?
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Zunahme der Verkehrsleistung im Personenverkehr von 12,2 % im Vergleich
zu 2010 ausgegangen, die Transportleistung im Guterverkehr wird sogar um
38 % ansteigen. Dies zieht ebenfalls Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur
nach sich. Unabhéngig von verkehrspolitischen Erwdgungen bieten alle Inves-
titionsmaBnahmen intechnische Infrastrukturen eine Chance, durchintegriertes
Planen und Bauen einen baukulturellen und gestalterischen Mehrwert fiir 6ffent-
liche Freirdume, Landschaft und Umwelt zu erzielen, der den lokalen Bedlirf-
nissen der Bewohner gerecht wird.

Im Vergleich zum Auto spielen 6ffentliche Verkehrsangebote in landlichen
R&umen eine eher geringe Rolle, so nutzen bundesweit nur 2—3 % der Berufs-
pendler hier den OPNV. Fiir die Tridger der Angebote stellen die geringen
Nutzerzahlen ein wirtschaftliches Problem dar und fiihren zu einem ausge-
diinnten Angebot, was wiederum weiter sinkende Nutzerzahlen nach sich zieht.
Kleinere Gemeinden haben oft keinen Bahnanschluss und nur unzureichende
Busverbindungen. Fiir Menschen, die Uber kein eigenes Auto verfligen, sind
diese Angebote jedoch enorm wichtig, um eine Chance auf gleichberechtigte
Teilhabe am 6ffentlichen Leben zu haben. Schon beim Baukulturbericht 2014/15
hat die Umfrage des Meinungsforschungsinstituts Forsa im Auftrag der Bun-
desstiftung Baukultur gezeigt, dass mit 96 % das wichtigste Kriterium von
Birgern fiirihnren Wohnstandort die Erreichbarkeit von Infrastruktureinrichtun-
genist. Inunserertraditionell polyzentralen Siedlungsstruktur sind diese Infra-
strukturthemen daher von groBer raumordnerischer Relevanz. Sie sind fir
Stadte, Gemeinden und Doérfer zukunftsentscheidend, und es bleibt eine wich-
tige o6ffentliche Aufgabe, Alternativen zum Auto auch in peripheren Rdumen zu
bieten und diese baulich durch attraktive Mobilitdtsstationenim Siedlungsgefiige
zu verankern.

Seit der Bahnreform und mit Inkrafttreten des Regionalisierungsgesetzes
(RegG) in den1990er-Jahren entscheiden die Lander eigenverantwortlich Gber
das regionale Streckenangebot und den Takt von Nahverkehrsziigen. Mittel
stehenihnen anteiligaus dem Mineraldlsteueraufkommen des Bundes, als soge-
nannte Regionalisierungsmittel, zur Verfligung. In der Vergangenheit haben sich
Mittelklirzungen und die Steigerung der Stations- und Trassenpreise sowie
Energie- und Personalkosten spiirbar auf den Offentlichen Personennahverkehr
ausgewirkt. Aufgrund von Unrentabilitdt legten fast alle Ldnder Bahnstrecken
still = rund 110 Personenbahnhd&fe wurden zwischen 1999 und 2012 vom Fern-
verkehrsnetz abgetrennt.

Mittlerweile vollzieht sich jedoch ein Umdenken. Zur Starkung des 6ffentlichen
Schienenverkehrs hat der Bund 2015 die Regionalisierungsmittel erhoht. Ab 2016
isteine Prifung des Regionalisierungsgesetzes vorgesehen, um die Mittel fiir die
Lander auch langfristig zu sichern. Damit steht eine Reaktivierung zahlreicher
Bahnstrecken im Bundesgebiet zur Diskussion: Die Deutsche Bahn plant eine
bundesweite Stationsoffensive im Regionalverkehr mit bis zu 350 neuen Halte-
punkten in zumeist kleinen und mittelgroBen Stadten oder auf dem Land. Gleich-
zeitig prifen viele Lander die Méglichkeit, bestehende Strecken zu reaktivieren.
So hat sich Niedersachsen aktuell fiir die Wiederaufnahme des Zugverkehrs auf
drei Bahnstrecken entschieden. Die entsprechenden Investitionskosten liber-
nimmt berwiegend das Land, aber auch die Landkreise und die betroffenen
Kommunen beteiligen sich. Ein Bahnanschluss ist entscheidender Motor fiir die
Vitalitat und Attraktivitét einer Gemeinde, das Bahnhofsgeb&dude ist das Tor zur

Sieben mal um die Erde
Deutsche Verkehrswege
aneinandergelegt

Quelle: Statista GmbH 2015a
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Ein Viertel aller Gemeinden
ohne Bahnanschluss

Sofern sie einen Bahnhof haben, geben 41%
der Gemeinden an, mit der Bahn gut erreich-
bar zu sein. 26 % verfiigen jedoch liber keinen
Bahnanschluss: 55 % der Landgemeinden,
27% der kleinen Kleinstadte, 16 % der gréBe-
ren Kleinstadte und sogar 10 % der Mittel-
stadte mit bis zu 50.000 Einwohnern.
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Fast so groB wie Sachsen
Deutsche Verkehrsflachen
zusammengelegt
Quelle: Destatis 2014c

Soviel Geld

Jéhrliche Investitionen des Bundes
in die Verkehrsinfrastruktur

Quelle: Statista 2015a

Gesamt 2014
11,23 Mrd. €

-- -

Schienennetz

4,76 Mrd. €

Gesamt 2016 (Plan)

’
StraBennetz

5,48 Mrd. €

’

Wasserwege
0,87 Mrd. €

Larmschutz
0,12 Mrd. €

Welt. Einmal stillgelegt, wirkt sich dieser Effekt negativ auf die Atmosphére des
ganzen Ortes aus, insbesondere wenn keine Nachnutzung gelingt.

Die meisten Landgemeinden sind im 6ffentlichen NahverkehrausschlieBlich
mit dem Bus wenige Male am Tag erreichbar. Das Angebot stellt so keine prak-
tikable Alternative zum Auto dar, denn der Bustakt orientiert sich vorrangig am
Schiilerverkehr, bei Abnahme der Schiilerzahlen kommt es zur weiteren Aus-
diinnung des Angebots. Dennoch sind verschiedene Fallstudien zu dem Ergeb-
nis gekommen, dass Menschen in peripher gelegenen Rdumen die verkehrliche
Anbindung und das OPNV-Angebot fiir gut erachten. Die Vermutung liegt nahe,
dass das Defizit an 6ffentlichen Verkehrsangeboten aufgrund des hohen Pkw-
Nutzungsgrads zunéchst nicht wahrgenommen wird. Dies wird sich moéglicher-
weise im Zuge des demografischen Wandels verandern.

Zumindest die Gemeindeverwaltungen sind sich der Angebotsliicke bereits
bewusst. Vorhandene und erkannte Defizite bei Mobilitdtsangeboten werden
vielerorts durch ehrenamtliches Engagement ausgeglichen. Biirgerbusse, die
es bereits seit den 1980er-Jahren gibt, finden immer mehr Verbreitung: 250
Biirgerbus-Angebote gibt es bundesweit. Auch der Gemeinde- und Seniorenbus
oder das Dorfauto werden zunehmend etabliert. Neue Kommunikations- und
Informationstechnologien ermdglichen zudem die Nutzung von Carsharing-
Angeboten. Laut dem Carsharing-Verband gewinnt Carsharing auchin l&ndlichen
Raumen an Bedeutung. Zwar sind es hier weitaus weniger Nutzer, die sich ein
Autoteilen —fiir die Stadt wird von einer Wirtschaftlichkeit ab 20 Nutzern gespro-
chen —dennochrechnet sich das Angebot aufgrund der langeren Strecken, die
im Schnitt zurlickgelegt werden. Diese Angebote helfen, periphere Orte besser
erreichbar zu machen und férdern eine Unabhangigkeit vom Individualverkehr.

Unter den Verkehrsmitteln, die alternativ zum Auto genutzt werden, spielt
das Fahrrad eine groBe Rolle. In ldndlichen R&umen macht der Fahrradverkehr
rund elf Prozent aus und liegt damit sogar héher als in den Ballungsrdumen mit
neun Prozent. Allerdings wird das Fahrrad meist nicht taglich, sondern eher
mehrmals in der Woche oder im Monat genutzt. Eine Chance, die Nutzung des
Radverkehrs in l&dndlichen Rdumen zu steigern, bringen Pedelecs mit sich. Im
Gegensatz zum Elektroauto flihrt die Elektrounterstiitzung beim Fahrrad zu
einer betrachtlichen Ausweitung der Reichweite und zu einem deutlichen Kom-
fortgewinn — nicht zuletztin bergigen Regionen. Eine Umfrage des Verkehrsclubs
Deutschlande. V. (VCD) unter Nutzern, die zu 65 % in Gemeinden mit max. 50.000
Einwohnern leben, ergab, dass das Pedelec vor allem fiir regelméBige Fahrten
Uber 20 km genutzt wird und dabei meist das Auto ersetzt.

Das Fahrrad kann fiir tdgliche Fahrten aber nur eingesetzt werden, wenn
sichere und gute Fahrradwege zur Verfligung stehen, die zudem auch den Fahr-
radtourismus férdern. Zur Starkung des Fahrradverkehrs hat die Bundesregie-
rung daher 2015 rund 94,5 Mio. Euro zur Verfligung gestellt. Damit wurden vor
allem der Bau und die Erhaltung von Radwegen an Bundesstraen und entlang
von BundeswasserstraBen sowie die Umsetzung des Projekts ,Radweg Deutsche
Einheit” finanziert. Weitere Mittel stehen zur Umsetzung des Nationalen Rad-
verkehrsplans NRVP bereit. Die Steigerung des Radverkehrs in Deutschland ist
durchaus realistisch: Laut ,Fahrrad-Monitor Deutschland 2015" wiirde ein Drit-
tel der Bevélkerung — mit Schwerpunkt bei den 20- bis 39-Jahrigen — das Fahr-
rad gerne haufiger nutzen, 82 % pladieren in diesem Zusammenhang flr eine
starkere Beschéftigung der Kommunalpolitik mit dem Thema.
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Eine besondere Relevanz fiir eine vitale Gemeinde hat der FuBverkehr. Nur durch-
schnittlich neun Prozent aller Wege werdenin I&dndlichen Rdumen zu FuB zurlick-
gelegt. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels wird die Schaffung
von barrierefreien Rdumen und Wegen dringend erforderlich. Gemeinden in
landlichen Rdumen bieten aufgrund ihrer rdumlichen N&he zur Landschaft viele
Moglichkeiten, sich zu FuB fortzubewegen und in der Natur zu erholen. Fiir den
Weg zum Einkauf oder zur Arbeit muss dagegen meist auf andere Mobilitétsar-
ten zurlickgegriffen werden. Dies liegt daran, dass innerdrtliche FuBwegever-
bindungen unzureichend sind oder dass zentrale Angebote und Einrichtungen
nicht mehrim Ortskernvorhanden sind. Zur Belebung von Ortskernenist jedoch
all dies unerlésslich: erreichbare Angebote, die der Versorgung dienen, attrak-
tive Wege, die es allen Verkehrsteilnehmern ermdglichen, das Zentrum anzu-
steuern und qualitdtvolle Aufenthaltsbereiche fiir alle.

Daseinsvorsorge Je gréBer eine Gemeinde ist, desto mehr lokale Versor-
gungsangebote existieren. Mit abnehmender Einwohnerzahl steigt stattdessen
die Wohnfunktion, vor allem bei einer Lage in GroBstadtregionen. Kleinere Stadte
sind laut BBSR in der Regel vor allem Wohnstandorte. Ein Mindestangebot an
Versorgungseinrichtungen ist jedoch auch in kleineren Gemeinden unverzicht-
bar, damit sie als Wohnort attraktiv bleiben. Fiir die 6ffentliche Daseinsvorsorge
ist zunéchst der Staat verantwortlich. Zur Daseinsvorsorge werden wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Dienstleistungen gerechnet — Abfallwirtschaft und
Abwasserentsorgung, Wasserversorgung, Energieversorgung, Offentlicher
Personennahverkehr, Bildungsangebote, Krankenhduser und Sparkassen —,
deren Tragfahigkeit allerdings von Einwohnerzahlen und Einzugsbereichen
abhéngigist. Invielen Landgemeinden und Kleinstédten stellt sich daher schon
lange die Frage, welche &ffentlichen Dienstleistungen von kommunaler Hand
noch angeboten und welche beispielsweise von Privatunternehmen und der
Zivilgesellschaft ibernommen werden oder ganz entfallen miissen.

Wéhrend im Bereich der Energieversorgung und Wasserver- bzw. -entsor-
gung schon seit langem regionale Strategien gefunden wurden, um eine fla-
chendeckende Versorgung sicherzustellen, wirken sich die Folgen des Bevol-
kerungsriickgangs in anderen Feldern splirbar negativ aus. So ist die
gesundheitliche Versorgung rdumlich nicht mehr Gberall gewéhrleistet, obwohl
der groBer werdende Anteil der élteren Bevolkerung und die zunehmende
Lebenserwartung zu einer starkeren Nachfrage fiihren werden. Mecklenburg-
Vorpommern und Sachsen-Anhalt, aber auch Brandenburg, Sachsen und Thi-
ringen verzeichnen zum Beispiel eine zunehmende Unterversorgung mit Haus-
arzten, die durch die Krankenh&user aufgefangen werden muss. Laut aktuellem
Krankenhaus-Rating-Report wird zudem bis 2020 jedes achte Klinikum im
Bundesgebiet schlieBen miissen;insolvenzgeféhrdet sind vor allem die Kliniken
in landlichen Rdumen, die dort auch wichtige Arbeitgeber sind. Wenn Kranken-
hauser und Arzte fehlen, lassen sich in der Regel auch Apotheker und Physio-
therapeuten nicht halten, so dass weitere Versorgungsliicken entstehen. Fiir
die Lebensqualitdt in den Gemeinden ist aber genau der Mix an ergénzenden
Versorgungs- und Dienstleistungsangeboten entscheidend.

Ahnlich schwierige Bedingungen zeichnen sich bei den Bildungsangebo-
ten ab, vor allem im Bereich der Grundschulen. Riicklaufige Schiilerzahlen
flhren in landlichen Rd&umen zu immer mehr SchulschlieBungen, wéhrend in

OPNV auf dem Land
unzureichend

Uber Busverbindungen verfiigen nahezu
alle Gemeinden, aber nur 36 % erachten das
Angebot als gut, 46 % als ausreichend und
17 % halten es fiir unzureichend. Besonders
unzufrieden sind 32 % der Landgemeinden
und 20 % der Kleinstédte, die vielfach auf
den Bus angewiesen sind, da sie liber keinen
Bahnanschluss verfiigen.

Mehr Fahrradwege geplant

44% der Gemeinden geben an, dass der
Ausbau von Fahrradwegen eine der wichtigs-
ten Aufgaben im Bereich Planen und Bauen
ist. Mit zunehmenden Einwohnerzahlen
steigt die Relevanz des Fahrrads: Wahrend
34 % der Landgemeinden den Ausbau von
Radwegen als wichtige Aufgabe benennen,
sind es bei den Mittelstadten schon 57 %.

Fahrrad auf dem Land noch kein
Mittel der Alltagsmobilitat

Nur 2% der Befragten aus Landgemeinden
und 8 % aus kleineren Kleinstddten nutzen
das Fahrrad, um zur Arbeit zu gelangen.

In gréBeren Kleinstédten sind es aber schon
23% und in Mittelstadten 22 %. [EH

Medizinische Versorgung auf
dem Land

Im Durchschnitt 10 % der Gemeinden meinen,
dass das medizinische Angebot (eher)
schlechtist, von den Landgemeinden sind es
schon 19 %. 26 % der Bewohner von Land-
gemeinden und 25 % von kleinen Stédten (bis
10.000 EW) sind unzufrieden mit der medi-
zinischen Versorgung. [ + [Ki3]

Ausreichendes Bildungsangebot?

29 % der Landgemeinden bezeichnen das
Angebot in der Gemeinde als (eher) schlecht,
6 % der Landgemeinden verfiigen iiber keine
Bildungseinrichtung.

Vor allem junge Leute unzufrieden

Unzufrieden mit dem Bildungsangebot vor
Ort sind mit 24 % vor allem junge Menschen
zwischen 18 und 29 Jahren. E1
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Einkaufen auf dem Land
Einzelhandel wandert an die Ortsrander ab

Quelle: Kommunalumfrage zur Baukultur 2015;
BayernSPD Landtagsfraktion 2014

GroBstadten wie Hamburg, Miinchen oder Kdln Schulbausonderprogramme
beschlossen werden. 2014 wurde allein in Niedersachsen die SchlieBung von
65 Schulen empfohlen. FirJugendliche in l&ndlichen Regionen gehdren lange
Fahrten mit dem Bus zu weiterflihrenden Schulen seit jeher zum Schulalltag,
doch fiir Familien mit Kindern im Grundschulalter ist die Schule vor Ort ein
wichtiges Kriterium flir die Wahl des Wohnstandortes und damit fir die Attrak-
tivitat einer Gemeinde.

Banken ziehen sich ebenfalls immer mehr aus landlichen Rdumen zurtick.
So wollen beispielsweise die Volks- und Raiffeisenbanken — die wie die Spar-
kassen gut ein Drittel der bundesweit 35.000 Bankfilialen betreiben — in den
néchsten Jahren bis zu 2.500 Zweigstellen schlieBen. Auch wenn sich die pri-
vaten Bankgeschéafte zunehmend auf Online-Banking und Kartenzahlung ver-
lagern, bedeuten die bevorstehenden SchlieBungen fiir das 6ffentliche Gemein-
deleben einen zusétzlichen Einschnitt. Auch fiir viele weitere sich abzeichnende
Defizite im Bereich der Versorgung wird das Internet zum Hoffnungstréager. Neue
Informations- und Kommunikationstechnologien kénnen rdaumliche Distanzen
Uberwinden und die Engpésse ausgleichen. Den sozialen Austausch, das 6ffent-
liche Gemeindeleben ersetzen internetbasierte Leistungen jedoch nicht.

AufBundesebene bestehen zahlreiche Aktivitdten, um die Daseinsvorsorge
in 1dndlichen Rd&umen zu sichern oder zu verbessern. Im Bereich der medizini-
schen Versorgung arbeitet die Bundesregierung an Anreizen fiir Arzte zur Nie-
derlassungin unterversorgten Gebieten. Mit ihrer Demografiestrategie widmet
sie sich zudem der Sicherung der Daseinsvorsorge und Chancengleichheit in
landlichen Raumen. Viele verschiedene Bundeseinrichtungen arbeiten an der
Umsetzung dieser Strategie: Die Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernéh-
rung (BLE) beschéftigt sich mit den Themen Breitbandversorgung, Mobilitat,
interkommunale Zusammenarbeit, landlicher Tourismus sowie Forderpolitik
fir Unternehmen und Infrastruktur und erarbeitet Handlungsempfehlungen.

Ja, es gibt auBerhalb des Ortszentrums
groBfléachigen Einzelhandel, der Angebote
im Ortskern beeintréachtigt.
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Das Bundesministerium flr Erndhrung und Landwirtschaft setzt innerhalb der
Demografiestrategie bei den Themenschwerpunkten ,Regionen im demogra-
fischen Wandel starken — Lebensqualitat in Stadt und Land férdern” sowie
sJugend gestaltet Zukunft* an. Und das Bundesbauministerium férderte bis 2015
Modellregionen, in denen die Grundversorgung mit Schulen, Kindergéarten,
Gesundheits-und Beratungseinrichtungen, OPNV, StraBen und technischer
Ver- und Entsorgung gefahrdet ist. Hierzu wurde ein Leitfaden mit Handlungs-
empfehlungen, Tipps und guten Beispielen zusammengestellt, die sich an Kom-
munen mit Versorgungsdefiziten richten. Alle Fordermittel bieten gleichzeitig
eine Chance, durch die Verbesserung der Versorgung auch neue Orte und Treff-
punkte fiir eine vitale Gemeinde zu schaffen.

Lebensmittel und Gastronomie Nebenden medizinischen und schulischen
Angebotenist das alltdgliche Einkaufen entscheidend fiir die Lebensqualitét in
einer Gemeinde. Der Gang zum Lebensmittelmarkt belebt das Ortszentrum im
Alltag, schafft soziale Kontakte und Treffpunkte. Vor allem die dlteren, weniger
mobilen Bevolkerungsgruppen sind dabei auf kurze FuBwege angewiesen. Doch
weisen die durchschnittlichen Entfernungen zum ndchsten Markt ein starkes
Stadt-Land-Gefalle auf. Wahrend in dicht besiedelten Gebieten Angebote gut
erreichbar sind und teilweise sogar ein Uberangebot aufweisen, nehmen die
Entfernungen in diinner besiedelten Gebieten stark zu, so dass die fuBlaufige
Erreichbarkeit eher eine Ausnahme darstellt.

Laut BBSR-Studie kann knapp ein Drittel der Bewohnervon Landgemeinden
den Lebensmittelmarkt ebenso wie Angebote der Daseinsvorsorge — den Haus-
arzt, die Apotheke, die Grundschule, Haltestellen des 6ffentlichen Nahverkehrs
— nichtin einer Entfernung von maximal einem Kilometer erreichen, also 10 bis
15 Minuten FuBweg. Mit abnehmender GroBe und Zentralitét der Stéadte und
Gemeindenwachsen die Distanzen, wobei sich zusétzlich deutliche Unterschiede
zwischen ,Ost" und ,West" zeigen. Bewohnervon ostdeutschen Landgemeinden
haben mit durchschnittlich 3,3 km I&dngere Entfernungen zu bewaltigen als
Bewohner westdeutscher Landgemeinden mit 2,4 km.

Tatséchlich hatvorallemin ldndlichen Gemeinden das ,Lebensmittelmarkt-
Sterben® stark zugenommen — ein Trend, der sich ohne Gegensteuerung weiter
fortsetzen wird. Grund ist der massive Riickgang kleiner Betriebe im Lebens-
mitteleinzelhandel. Zwischen 1990 und 2010 ist die Anzahl der kleinen Lebens-
mittelgeschéfte mit weniger als 400 gm Verkaufsflache von 66.451im Jahr1990
auf11.200 Betriebe im Jahr 2010 zuriickgegangen — also nur noch ein Sechstel
der Markte ist nach 20 Jahren Ubrig geblieben —, wahrend sich die Zahl der
Discounterim selben Zeitraum mehr als verdoppelt hat. Hinzu kommt, dass der
Lebensmitteleinzelhandel von einer immer kleiner werdenden Zahl von Super-
marktketten dominiert wird, deren Mérkte sich konzept- und marktabhéngig
erst ab einer bestimmten GroBe rechnen. Allein bei Edeka — einem der Markt-
flhrerin der Branche — hat die durchschnittliche Verkaufsfldche eines Marktes
zwischen 2009 und 2011 um 19 % von 760 m2 auf 905 m2 zugenommen. Auch
die Prognosen fiirganz Deutschland sehen keine Trendwende: In allen Bundes-
landern mit Ausnahme der Stadtstaaten wird bis 2025 mit einer Zunahme der
Verkaufsflache im Lebensmitteleinzelhandel gerechnet.

Innerstédtische oder zentrumsnahe Grundstiicke in Kleinstadten und
Landgemeinden sind oft zu klein fiir die heutigen Formate im Lebensmittelein-

Viele Einkaufsmaglichkeiten —
aber Versorgungsliicken auf
dem Land

92 % der Gemeinden geben an, (sehr) zufrie-
den mit der Nahversorgung vor Ort zu sein —
Aber 19 % der Landgemeinden bewerten die
Nahversorgung vor Ort als (eher) schlecht,
4% verfiigen liber gar kein entsprechendes

Angebot.

Viele Landbewohner unzufrieden
mit Nahversorgung

88 % der befragten Bevolkerung zeigen
sich (sehr) zufrieden mit dem Angebot an
Einkaufsmoglichkeiten fiir den taglichen
Bedarf. Allerdings sind 24 % der Bewohner
von Landgemeinden (sehr) unzufrieden

damit. 1
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Geschéfte auf der griinen Wiese
schlecht fiir den Ortskern

In knapp 60 % der Gemeinden werden die
Auswirkungen von groBflachigem Einzel-
handel negativ gesehen: 42 % sehen Beein-
trachtigungen fiir den Ortskern durch
groBflachigen Einzelhandel im eigenen
Gemeindegebiet, 17 % geben an, dass die
Beeintrachtigungen von der Nachbar-
gemeinde ausgehen.

Interessante Angebote im
Ortskern fehlen

36 % der befragten 18- bis 29-Jahrigen und

46 % der 45- bis 59-Jahrigen kritisieren, dass

der Ortskern nicht genitigend interessante
Geschifte bereithalt. BJ

Gastronomie nur auf dem Land
bemangelt

33 % der Landgemeinden und 30 % der
kleinen Kleinstédte bis 10.000 Einwohner
beklagen das lokale Angebot. Auch 31% der
Einwohner von Landgemeinden sowie von

kleinen Kleinstéadten sind (sehr) unzufrieden

mit der Gastronomie vor Ort. [+

zelhandel. Planungsrechtlich sind die zunehmend groBflachigen Betriebsformen
ohnehin nurin bestimmten Gebieten zuléssig — ab einer Verkaufsflache von 800
m? bzw. 1.200 m?2 Geschossflache nur in Kerngebieten oder in fiir sie festge-
setzten Sondergebieten. Im Rahmen der Bauleitplanung werden die Auswirkun-
gen aufdie zentralen Versorgungsbereiche und die Nahversorgungsstrukturen
geprift. Tatséchlich wére der ungeregelte Markt fir die Siedlungsentwicklung
noch viel problematischer, wie in Spanien, Frankreich oder Russland sichtbar.
In einer Studie zur stédtebaulichen Wirkungsweise des § 11Abs. 3 BauNVO —den
Regelungen flir Sondergebiete fir Einkaufszentren, groBflachige Einzelhan-
delsbetriebe und sonstige groBflachige Handelsbetriebe — hat das Difu festge-
stellt, dass die derzeitige Regelung einen wichtigen Beitrag sowohl fiir den
Schutz und die Erhaltung zentraler Versorgungsbereiche als auch flir den Schutz
derverbrauchernahen Versorgung leistet — sofern die Kommunen den Paragra-
fen anwenden.

Ein Anderungs- bzw. Ergénzungsbedarf der derzeitigen Gesetzeslage
besteht im Zusammenhang mit der Entwicklung von ,Einzelhandelsagglome-
rationen® bei der sich einzelne Discounter und Nahversorger rdumlich zu einem
groBflachigen Marktstandort konzentrieren. AuBerhalb oder am Rand der Ort-
schaften, autogerecht an der Ortsumfahrung gelegen, ist ein Einzugsbereich
von etwa 10.000 Kunden als wirtschaftliche Basis erforderlich. Supermarkt,
Discounter, Drogeriemarkt und Apotheke wirken in Kombination als Nahversor-
gungszentrum zusammen — laut Empfehlung des Kdélner Handelsforschungs-
institut EHI Retail Institute ideale Voraussetzungen fiir den Einzelhandel. Die
Mischung entspricht dem Erfolgskonzept der urspriinglichen Ortsmitte, aber
als ein kiinstliches ,Zentrum® flir umliegende Einfamilienhausgebiete. Da alle
Léden mit Auto und Einkaufswagen rollend erreichbar sein missen, ist die
Flache zwischen den eingeschossigen Schlichtbauten in der Regel groBflachig
und fugenlos mit Formsteinen versiegelt. Zunehmend werden auch bereits
bestehende Fachmarktzentren auf der griinen Wiese, wie sie vor allem in den
1990er-Jahren entstanden sind, zu sogenannten Hybriden Centern mit einem
weitaufgefacherten Angebot entwickelt. Genehmigungsbehérden und Gemein-
den kénnen durch restriktives Planungsrecht oder zumindest eine Sortiments-
gliederung verhindern, dass die zentrenschédigende Wirkung weiter zunimmt.
Zu befiirchten ist allerdings, dass durch eine zunehmende europdische Markt-
liberalisierung den Erweiterungsantragen von z. B. M6belméarkten zu Vollsorti-
mente bietenden Shoppingcentern entsprochen werden wird. In Russland ent-
wickelt IKEA vielerorts diese Tandems aus Mébelmarkten und Mega-Malls. Vor
allen Dingen politische Entscheidungstréger sollten diesen Fehlentwicklungen
konsequent entgegentreten.

Wie die Nahversorgung ist die 6rtliche Gastronomie elementar fiir einen
lebendigen Ortskern. Nicht nur das Gemeindeleben, sondern auch die Anbin-
dung ,an die Welt* und das touristische Potenzial hdngen von den gastrono-
mischen Angeboten vor Ort ab. Doch auch hier zeigt sich, dass viele Einrichtun-
gen aufgegeben werden, da sie sich nicht mehrwirtschaftlich betreiben lassen.
Als Folge des demografischen Wandels fiirchtet der Branchenverband
DEHOGA allein in Hessen ein massives Gasthaussterben: Von derzeit 1.800
meist familiengefiihrten Gasthdusernwerden bis zum Jahr 2020 voraussichtlich
rund 40 % schlieBen — mit splrbaren negativen Folgen fiir das Leben einer
Gemeinde.
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In Landgemeinden, in denen weder die tagliche Versorgung mit Lebensmitteln
gesichert ist noch ein gastronomisches Angebot existiert, wird das
Defizit — dhnlich wie im Bereich Mobilitdt — zunehmend tber ehrenamtliches
Engagement aufgefangen. Es entstehen Konzepte fiir rollende Supermérkte
oder Dorfladen, die als Genossenschaft oder GmbH organisiert werden. Bun-
desweit hat sich ein Netzwerk zum Thema Nahversorgung gegriindet, das liber
Birgerinitiativen informiert und interessierte Gemeinden bei der Unterstiitzung
von entsprechenden Initiativen berat. Uber 40 Dorfladen ,von Biirgern fir Bir-
ger” in acht Bundeslandern sind in dem Netzwerk gelistet, die Zahl wird bun-
desweit auf mehr als 200 geschétzt. In vielen Dorfern werden Cafés und Treff-
punkte ehrenamtlich betrieben. Eine Initiative, die ebenfalls zunehmend
Verbreitung findet, ist das ,DORV“-Konzept — eine multifunktionale Nahversor-
gungseinrichtung, bei der das Lebensmittelangebot fiir den taglichen Bedarf
mit sozialen oder medizinischen Dienstleistungen gekoppelt wird, so dass nicht
nur die Grundversorgung der Bewohner gelingt, sondern auch wieder ein leben-
diger Ort im Zentrum einer Gemeinde entsteht, der oftmals positive Entwick-
lungen nach sich zieht.

Weitere Giiterund Online-Handel Seitje herbesteheninldndlichen Rdumen
Liicken bei der Versorgung mit Giitern fiir den gelegentlichen Bedarf wie Klei-
dung, Biicher oder Haushaltswaren. Eine zunehmende Filialisierung im Einzel-
handel verstarkt das Defizit und fihrt zu einer Konzentration auf Standorte
mit groBen Einzugsbereichen. In landlichen R&umen finden sich glinstige Stand-
ortvoraussetzungen fiir entsprechende Filialen héchstens noch in den Mittel-
stddten und einigen Kleinstadten. Andernorts sind keine wirtschaftlich tragfa-
higen Rahmenbedingungen mehr gegeben, vor allem wenn durch die oben
beschriebenen Fachmarktzentren auBerhalb der Ortskerne die Konkurrenz
hausgemacht ist.

Das Internet kann das teilweise vorhandene Versorgungsdefizit ausgleichen:
Online sind sémtliche Artikel auchin landlichen R&umenin kurzer Zeit verfligbar.
2015 lag der Umsatz im Online-Handel bei knapp 53 Mrd. Euro, fiir 2016 und
2017 wird ein Anstieg auf 62,5 Mrd. bzw. 73 Mrd. Euro erwartet. 2014 waren noch
zwei Drittel der Kunden im Online-Handel GroBstédter, die Bevolkerungin l1&dnd-
lichen Gegenden wird aber aufgrund der liickenhaften Angebotsstruktur lang-
fristig als versandhandelsaffin eingeschatzt. Lokale Versorgungsstrukturen
geratenvorallem bei geringen Einwohnerzahlenimmer starker unter Druck, eine
negative Wechselwirkung zwischen den Liicken in der Versorgung im Ort und
Online-Angeboten kann die Folge sein.

Aber je vielfaltiger das Angebot an unterschiedlichen Einrichtungen und
Gltern im Ortskern ist, desto mehr libernimmt er die Funktion eines sozialen
Treffpunkts. Neben der Angebotsmischung sind es zudem ein intaktes Ortsbild
und die Aufenthaltsqualitat der 6ffentlichen Rdume, die die baukulturelle Qua-
litdt ausmachen. Eine enge Zusammenarbeit mit den Handlern vor Ort, Investi-
tionen in den 6ffentlichen Raum und eine Verkehrsplanung, die zwischen dem
Bediirfnis nach Aufenthaltsqualitdt und guter Erreichbarkeit vermittelt, sind
wesentliche Bausteine, mit denen die Verwaltung ein Mehr an Lebensqualitat
in den Gemeinden bewirken kann. Jeder einzelne Laden, jedes Wirtshaus, die
Schule oder die Arztpraxis haben dabei vor allem in kleinen Gemeinden eine
Bedeutung flr den ganzen Ort.

Umsatz im Online-Handel
nimmt zu
... und sinkt im stationdren Handel

Quelle: IFH Institut fir Handelsforschung GmbH 2014;
Statista GmbH 2016¢
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GroBe Unzufriedenheit
bei Einkaufsmaoglichkeiten
fiir gelegentlichen Bedarf

Das lokale Angebot fiir den gelegentlichen
Bedarf sehen 59 % der Landgemeinden und
55 9% der kleinen Stadte (bis 10.000 EW)

als (eher) schlecht an. Unabhéngig von der
GemeindegrdBe ist etwa ein Drittel der
Bevolkerung unzufrieden mit den Einkaufs-
moglichkeiten vor Ort fiir den gelegentlichen

Bedarf. 1+
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Wie wird gewohnt?

Wohnungszéhlung Zensus 2011
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Der Donut-Effekt

Wachsende Einfamilienhausgebiete und Handelsstandorte am Ortsrand
flhren zu Leerstand im Ortskern

Quelle: BBSR 2015; BBSR 2016; Destatis 2014b; Destatis 2013; Kommunalbefragung zur Baukultur 2015;
Bevélkerungsbefragung zur Baukultur 2015

_’.\ Aussterbende Gemeinde Vitale Gemeinde
| | ééé? g? (Donut-Effekt) (Krapfen-Effekt)

| e S f
R i A I vt

==

1]
i @

— -\
&

_Jo (e

> ﬁ Gibt es in lhrer Gemeinde nennenswerten Leerstand?
MO T I
L

RRHIE
P AR LRIE Ja Wenn ja, wo gibt es eine rdumliche
gHh 33 0/0 Konzentration von Leerstand?

Ortskern 60%

Ortsnahe Lage 39 o/0

Ortsrand 20 0/0

Separate

Ortsteile 32 0/0

Planerisch in Anspruch genommene
Flache pro Tag in Deutschland
(Schnitt 2011-2014)

Flachenzuwachs/Tag:
69 ha

Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie 2020:
30ha Tag 2




Drucksache 18/10170

-50- Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Die Strukturen und Akteure

Politik vor Ort — Ehrenamt und Nahe zum Biirger

Die meisten Gemeinden in Deutschland werden ehrenamtlich gefiihrt. Von den
im Jahr 2012 erfassten 11.475 Birgermeistern libten 8.035 ihr Amt im Ehrenamt
und 3.440 im Hauptamt aus. Ehrenamt setzt Engagement voraus, denn der
ehrenamtliche Blirgermeister arbeitet flir seine Gemeinde zusatzlich zum eigent-
lichen Hauptberuf. 10 bis 30 Stunden pro Woche ist die Mehrheit von ihnen im
Einsatz: Gemeinderatssitzungen, Biirgersprechstunden — all dies findet meist
in den Abendstunden statt. Bei einer zeitlich so hohen Belastung der Verant-
wortlichen sind eine offene Kommunikation mit den Biirgern und groBes Enga-
gement unerlésslich.

In kleinen Stadten, vor allem aber in Landgemeinden, zeichnet den Biirger-
meister eine besondere Nahe zur Bevdlkerung aus. Man kennt sich aus dem
Vereinsleben, aus der Nachbarschaft oder anderen Lebensbereichen. Die engen
personlichen Kontakte zwischen den Verwaltungsmitarbeitern sowie den poli-
tisch Verantwortlichen zur Bevolkerung fiihren zu anderen Ablaufen und Ent-
scheidungsstrukturen alsin groBen Stédten. Persénliche Gespréache spielen mit

Baukultur ist nichtimmer Chefsache. Und es gibt viel Unterstiitzung

Quelle: Kommunalumfrage zur Baukultur 2015; Gehne 2012

Welcher Amtsbereich kiimmert sich in lhrer
Gemeinde um baukulturelle Aufgaben?

Wer engagiert sich dariiber hinaus fiir
baukulturelle Themen in lhrer Gemeinde?

\/ Mehrfachnennungen nach Haufigkeit sortiert

Fachbereich Bauen

Hauptamtlicher Birgermeister

I 4349

Stadtbaurat/Dezernent/Beigeordneter

L PYPTA

Ehrenamtlicher Biirgermeister

13,8%

Hauptamt
T 8%

Fachbereich Kultur
4,6%

Sonstige

[ Jesw

\/ Mehrfachnennungen nach Haufigkeit sortiert
Vereine

I 72,4%

Einzelpersonlichkeiten

78,4%

37,7%

Blrgerinitiative/Zivilgesellschaft

I 5510

Einzelhéndlergemeinschaft

I 14,4%

Sonstige

12,5%

Institutionelle Verbéande / Kammern

I:l 7%
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Blick auf Planungs- und Bauvorhaben vor allem in den traditionellen Landge-
meinden eine wichtige Rolle — dies hat bereits die Bevélkerungsbefragung zum
Baukulturbericht 2014/15 gezeigt. 35 % der Bewohner hatten sich innerhalb
deslaufenden Jahres an die Gemeindeverwaltung mit Fragen zu Planungs- und
Bauvorhaben gewandt, in der GroBstadt sind es nur elf Prozent.

Der direkte Kontakt kann viel zu Transparenz und Klarheit in Planungspro-
zessen beitragen. Auch kénnen personliche Kontakte den Kreis einflussreicher
Mitstreiter fiir eine Sache schnell erweitern. Innovative Konzepte und selbstor-
ganisierte Projekte erfahren auf diese Weise unbiirokratische Unterstiitzung
und starkeres Engagement auch auBerhalb der Gblichen, langwierigen Dienst-
wege. Doch bekommtim Gegenzug die individuelle Haltung von Einzelpersonen
ein enormes Gewicht. In kleinen Gemeinden werden baukulturelle Qualitéts-
prozesse meistvon starken Einzelpersonlichkeiten unterlassen oder angestoBen.
Nur wenn im positiven Fall Baukultur ,Chefsache® wird, kénnen Projekte nach-
haltigumgesetzt werden. Ist der Verwaltungsspitze das qualitétvolle Planen und
Bauen kein Anliegen oder st6B8t eine Projektidee auf wenig Interesse, ist es umso
schwerer, Unterstlitzung fiir ein entsprechendes Vorhaben zu gewinnen.

Zustéandigkeiten in der Verwaltung

Die baukulturellen Aufgaben in I&ndlichen Rdumen sind vielfaltig, ebenso exis-
tieren viele fur Bauvorhaben zustédndige Stellen. Gemeinden haben zunéachst
den Status einer Gebietskérperschaft, so dass sie im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung die Planungshoheit besitzen. Aufgrund personeller Engpéasse,

In liber 57 % der Gemeinden liegt
Baukultur vor allem in der Hand der
Biirgermeister.

Biirgerbeteiligung eherin
kleinen Gemeinden

21% der Befragten in einer Landgemeinde
und 23 % in einer Kleinstadt gaben an, sich in
den letzten 12 Monaten in Planungs- und
Bauprozesse eingebracht zu haben. In einer
mittelgroBen Stadt waren es immerhin
noch 17 % gegeniiber 9 % der GroBstadt-
bewohner. Efl

In Deutschland gibt es 11.475 Biirgermeister ... ... unterstitzt durch:

- Biirgerinitiative /
Zivilgesellschaft

« Einzelhéndlergemeinschaft

- Vereine

- Einzelpersonlichkeiten
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Planungshoheit nicht vor Ort

21% der Gemeinden geben die Flachen-
nutzungsplanung an eine Verwaltungs-
gemeinschaft, den Landkreis oder einen
Regionalverband ab. 67 % geben an, dass
der Landkreis die Denkmalpflege liber-
nimmt. Hier gibt es allerdings regionale
Unterschiede: In den alten Bundesléandern
nehmen 34 % der Gemeinden die Denk-
malpflege selbst wahr, in den neuen sind

esnur5%.

Kritik am Erscheinungsbild von
Infrastruktur

20 % der Bewohner von Landgemeinden,
35 % in Kleinstadten und 48 % in Mittel-
stadten kritisieren das Erscheinungsbild des
Bahnhofs im eigenen Ort. Ein vergleichbar
hoher Prozentsatz gilt fiir die Beurteilung
von Bahnstrecken, StraBen und Autobahnen
sowie fiir technische Infrastrukturen. Bl

Wer entscheidet iiber was?
Komplexitét der Zustandigkeiten an einem Ort

Quelle: BMVI 2014; BMVI 2012; Rechnungshof Rheinland-Pfalz 2013;
Bayerisches Staatsministerium des Innern fiir Bau und Verkehr o. J.;
BundesfernstraBengesetz (FStrG); BfN o. J.; Eisenbahn Bundesamt 2015;
Wasser- und Schifffahrtsamt Verden 2016

aber auch weil die Zugehdrigkeit zu einem Landkreis oder einer Verwaltungs-
gemeinschaft eine entsprechende Regelung mit sich bringt, werden allerdings
einzelne Aufgabenbereiche auf andere Institutionen tibertragen. Das entlastet
zwar die Personalressourcen quantitativ, aber oft fehlen dann Ortskenntnisse
und lokale Kompetenzen.

Bauvorhaben der Lander oder des Bundes fallen grundsétzlich nicht in die
Planungshoheit der Gemeinden. Fir Trassenplanungen zum Netzausbau, bei
Planung, Bau und Instandhaltung von Bundes- und LandesstraBen oderim Falle
der Landkreise von KreisstraBen sind entsprechend der Bund, das Land oder
der Kreis zustandig. Die Gemeinde, deren Gebiet betroffen ist, wird im Rahmen
von Planverfahren zwar beteiligt, ihre Stellungnahme flieBt jedoch nur als ein
Belanguntervielenin die Abwédgung ein. Gestalterisch haben Gemeinden damit
kaum Einfluss auf Bauvorhaben, die in ihrem Gebiet von einer anderen Gebiets-
korperschaft verantwortet werden. Haufig konzentriert sich die Beteiligung auf
die Frage derTrassen- bzw. Linienflihrung, auf Naturschutzbelange oder Eigen-
tumsfragen. Das Ergebnis ist hdufig gestalterisch unbefriedigend und entspre-
chend kritisch ist die Beurteilung der Bauwerke — zumindest aus Sicht der
betroffenen Gemeinden.

Die planenden Stellen der unterschiedlichen Bedarfstrager und Gebiets-
korperschaften sind gut beraten, auch zu gestalterischen Fragen den ergebnis-
offenen Austausch mit den betroffenen Gemeinden zu suchen. Alternativ kann
die Beratung durch ein externes Gremium fir die Qualitat von Bauvorhaben

Gehwege und
Parkplétze an

Ortsdurchfahrten
GemeindestraBen (OrtsstraBen, Ortsdurchfahrten im Zuge
GemeindeverbindungsstraBen) von Bundes-, Landes- und
einschl. Briicken KreisstraBen

Eisenbahn des Bundes
einschl. Briicken

Bundeswasserstraen

Radwege in
Ortsdurchfahrt

Ortsdurchfahrten im Zuge
von Bundes-, Landes-

und KreisstraBen
Bund
/

Geh- und Radwege auf dih
Briicken und in Unterfiih- \ oo

rungen bei Bundesstraen

Bundesautobahn

einschl. Briicken
BundesstraBe (m
Ortsdurchfahrt)
einschl. Briicken

einschl. Briicken

g?tzzsfci?:hrten \ / (S\;Imt;tig:\fl‘tlege )
\ y,
& Gemeinde/Kreis
& g% \ KreisstraBen
a |

—

Baulasttrager der Fahrbahn
-— o' = ?

LandesstraBen
einschl. Briicken

Ortsdurchfahrten im

Zuge von Bundes-,
Landes- und Kreis-
straBen




Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -53-

Drucksache 18/10170

forderlich sein. Fir die Einberufung von Beratungsgremien auf Bundes- oder
Landerebene gibt es zwar keine vorgegebenen Strukturen, aber gute Beispiele
wie der ehemalige Briickenbeirat der Deutschen Bahn oder der Dimmer-Beirat
aus Niedersachsen, mit deren Unterstiitzung Bauvorhaben an Qualitdt gewon-
nen haben, kdnnen als Vorbild dienen.

Regionale Kooperationen

Gemeindelibergreifende Zusammenarbeit findet in den planenden Verwaltun-
gen regelmaBig statt. Eine planerische Auseinandersetzung mit Entwicklungen
und Erfordernissen im regionalen Kontext erfolgt bereits durch die Behorden
der Landes- und Regionalplanung. Zudem sehen gesetzliche Regelungen auf
Landerebene wie beispielsweise das Gesetz liber kommunale Gemeinschafts-
arbeit im Land Brandenburg (GKG) vor, dass Gemeinden z. B. zu einem Zweck-
verband fur Wasserver- und -entsorgung zusammengeschlossen werden. Dar-
Uber hinaus gibt es zahlreiche Themenfelder, bei denen Expertenrunden,
Arbeitsgemeinschaften oder Runde Tische durchgefiihrt werden. Vor allem in
den Bereichen Tourismus und Kultur, aber auch bei anderen gemeinsamen
Strukturaufgaben haben sich regionale Zusammenschliisse bewahrt. Die Route
der Backsteingotik, die Arbeitsgemeinschaften ,Stadte mit historischen Stadt-
kernen® in Brandenburg und Nordrhein-Westfalen oder auch das ,Lausitzer
Seenland” sind Zusammenschliisse, die unabhéngig von einzelnen Gemeinden
zum Begriff geworden sind und regionale Baukultur zum Gewinn aller Beteilig-
ten stérken.

Doch so ertragreich die Zusammenarbeit in einigen Bereichen ist, so groB
ist die Konkurrenz unter den Kommunen in anderen Themenfeldern. Die Schlie-
Bung oder Zusammenlegung von Schulen ist flr die Gemeinden in der Regel
ein Kraftakt, dem ein harter interkommunaler Wettkampf vorausgegangen ist,
und spétestens bei der Ausweisung von Bauland steht das gegenseitige Abwer-
ben von Einwohnern, Kaufkraft und Gewerbe im Vordergrund. Auch bei der
Ansiedlung von groBflachigem Einzelhandel kommt es eher zum Wettstreit als
zur freiwilligen Zusammenarbeit. Ein Schritt in die richtige Richtung st in diesem
Zusammenhang die Uberzeugungsarbeit, die die bayerische Raumordnung,
Landes- und Regionalplanung leistet, indem sie die Moglichkeiten und
Chancen interkommunaler Gewerbegebiete bewirbt. Im Landkreis Glinzburg
hat sich bereits der Zweckverband Interkommunales Gewerbegebiet erfolgreich
etabliert.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz (BMEL) kommt in seiner Studie ,Interkommunale Kooperation in landli-
chen Rdumen“ aus dem Jahr 2012 zu dem Schluss, dass vor allem Vorbehalte
unter den Verantwortlichen das gezielte Zusammenarbeiten der Kommunen
verhindern. Speziell bei kleinen, landlichen Gemeinden wird das Potenzial, das
durch interkommunale Kooperation im Bereich der Personal-, Immobilien- und
Sachkosten besteht, von rund 40 % der Kommunen noch nicht ausgeschopft.
Ein durchschnittliches Kosten-Einsparpotenzial von 10 bis 20 % bleibt nach
Einschéatzung des BMEL in den jeweiligen Themenbereichen ungenutzt.

Dabei fordert das Baugesetzbuch an vielen Stellen die interkommu-
nale Kooperation oder Absprache. Nach § 2 Abs. 2 BauGB sind Bauleitplédne

Bauten der Bahn nicht gut genug
gestaltet

Nur 36 % der befragten Gemeinden, in
denen ein Vorhaben der Bahn realisiert
wurde, bewerten das Ergebnis gestalterisch
als ausreichend, 32 % finden das Ergebnis
unzureichend.
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Zusammenarbeit liber
Gemeindegrenzen hinweg
Rund 43 % der Gemeinden geben an, bei
Bau- und Planungsaufgaben mit anderen

Gemeinden in ihrer Region zusammen-

zuarbeiten.

Biirgerschaftliches Engage-
ment fiir Baukultur ist gro
Baukultur-Vereine, -Initiativen, -Kalender
und -Exkursionen in Deutschland

Quelle: Férderverein Bundesstiftung Baukultur e.V. 2016

® 6und mehr

benachbarter Gemeinden aufeinander abzustimmen. Vorhaben nach § 34 BauGB
innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile diirfen keine schadlichen
Auswirkungen aufzentrale Versorgungsbereiche in der eigenen oder einer Nach-
bargemeinde haben. Und auch groBflachiger Einzelhandel im Sinne des § 11
BauNVO ist nur genehmigungsfahig, wenn er keine schédlichen Auswirkungen
aufdie Entwicklung zentraler Versorgungsbereiche in der eigenen oderin ande-
ren Gemeinden verursacht. Zudem wird im § 205 BauGB darauf hingewiesen,
dass ,benachbarte Gemeinden einen gemeinsamen Flachennutzungsplan auf-
stellen sollen,wennihre stadtebauliche Entwicklung wesentlich durch gemein-
same Voraussetzungen und Bediirfnisse bestimmt wird oder ein gemeinsamer
Flachennutzungsplan einen gerechten Ausgleich der verschiedenen Belange
ermdglicht”. Gerade in ldndlichen Rdumen ist die interkommunale Zusammen-
arbeit zur Sicherung der Daseinsvorsorge entscheidend. Der Bedarf besteht
dabei nicht nur unter Gemeinden gleicher Hierarchie, auch Stadt-Umland-
Kooperationen sind ein wichtiges, nicht ausreichend wahrgenommenes Instru-
ment fiir eine vorausschauende Daseinsvorsorge und ein Mehr an Baukultur.

Eine M&glichkeit fiir die Politik, ungenutzte Potenziale zu mobilisieren und
Vorbehalte unter den Verantwortlichen abzubauen, ist die gezielte Férderung
von interkommunaler Zusammenarbeit wie dies in den Programmen der Inte-
grierten Léndlichen Entwicklung (ILE) und in den LEADER-Programmen der EU
Uberwiegend geschieht. Auch in anderen Bundesprogrammen werden Koope-
rationen geférdert oder explizit gewiinscht, wie beispielsweise in allen Férder-
bausteinen der Kommunalrichtlinie. Das Stadtebauférderungsprogramm
sKleinere Staddte und Gemeinden — (iberértliche Zusammenarbeit und Netz-
werke“ macht die interkommunale Kooperation explizit zum Gegenstand der
Férderung. Mehr als 890 Stadte und Gemeinden arbeiten derzeit in dem Pro-
gramm interkommunal zusammen oder setzen MaBnahmen auf Gemeindeebene
um. 2015 standen ihnen 70 Mio. Euro an Bundesmitteln zur Verfligung, die noch
einmal zu gleichen Teilen durch Landes- und Eigenmittel der Kommunen erganzt
wurden.

Dariiber hinaus empfiehlt der Deutsche Stéddte- und Gemeindebund (DStGB)
Bund und Léndern eine Ausdehnung von Bonusregelungen fiirinterkommunale
Kooperationen, die Bevorzugung von entsprechenden Projektenin bestehenden
Forderprogrammen sowie eine Ausstattung mit weiteren finanziellen Mitteln.
Im Bereich der Baukultur sind es vor allem die ,Leuchtturmprojekte” wie Biir-
gerzentren, Kulturhduser oder Platzgestaltungen, die durch interkommunale
Zusammenarbeit befordert werden und die ganze Region starken kénnen. Hier
sind die Gemeinden gefragt, aktiv auf ihre Nachbargemeinden zuzugehen und
die Chancen fiir gemeinsam getragene Ideen auszuloten.

Privates Engagement: Vereine und Initiativen

Rund 580.000 Vereine gibt es in Deutschland, darunter auch zahlreiche Initia-
tiven fur Baukultur. Vor Ort leben die Vereine durch eine Vielzahl an Einzelper-
sonen, die ihrem Interesse und ihrer Heimatverbundenheit Ausdruck verleihen.
Rund eine halbe Million Mitglieder verzeichnet beispielsweise der Bundesver-
band ,Bund Heimat und Umwelt in Deutschland” (BHU) iber seine Landesver-
bande in Deutschland. In kleinen Gemeinden und landlichen Rdumen ist die
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Vereinsdichte besonders hoch. Neben den Heimatvereinen sind es hier insbe-
sondere die Sport- und Schitzenvereine sowie die Freiwilligen Feuerwehren,
die viele Mitglieder binden.

Neue Impulse fiir das Gemeindeleben entstehen durch ehrenamtliches
Engagement oftmals genau dann, wenn der Leidensdruck wéchst und gewohnte
Anlaufstellen und Angebote verloren gehen. In vielen diinn besiedelten, groB-
stadtfernen und von Abwanderung betroffenen Regionen schlieBen sich Ein-
wohner zu Initiativen zusammen und Gibernehmen im Ehrenamt 6ffentliche Auf-
gaben. Haufiges Beispiel flir derartige Initiativen sind Ruf- oder Biirgerbusse,
aberauch die Gewinnung von Okostrom zugunsten von Energieautarkie, soziale
Hilfsgemeinschaften oder die inhaltliche und organisatorische Vorbereitung
einer Schulgriindung. Oft stehen auch der Erhalt und die Neunutzung beste-
hender Einrichtungen und Geb&ude im Fokus der Initiativen, wie Kulturscheunen
oder Dorfcafés. Der seit 2011vom BMUB durchgefiihrte Wettbewerb ,Menschen
und Erfolge” versammelt viele beeindruckende Beispiele.

Manche Interessengemeinschaften agieren auch aufregionaler Ebene. Unter
dem Motto ,Dorf macht Oper” veranstaltet beispielsweise der Verein FestLand
e.V. in einem ehemaligen Schweinestall im brandenburgischen Klein Leppin
jahrlich ein Opernfestival, in das ca. 200 Bewohner des Dorfes und benachbar-
ter Orte aktivmit einbezogen werden. Auf diese Weise wird das kulturelle Leben
in der Region durch ein alljahrliches Highlight beachtlich gesteigert, gleichzei-
tig wird die ortstypische Bebauung einbezogen und durch Nutzung erhalten.
2011 war das Projekt Preistrager im Wettbewerb ,365 Orte im Land der Ideen®,
derin die Initiative ,Deutschland — Land der Ideen® eingebettet war.

Vereinsaktivitdten stellen gerade fiir kleinere Gemeinden ein enormes Poten-
zial dar. Privates oder im Verein organisiertes Engagement ist zur Entlastung
derVerwaltung wichtig, damit Projekte initiiert, umgesetzt und dauerhaft leben-
dig gehalten werden. Gerade bei abnehmenden Einwohnerzahlenist das aktive
Vereinsleben von immenser Bedeutung: Vereine sind oftmals das einzige, was
kleine Stadte und Landgemeinden noch lebendig hélt. Nicht zuletzt das Enga-
gementvieler Blirgermeisterim Vereinsleben unterstreicht ihre gesellschaftliche
Relevanz — laut einer Erhebung der Bertelsmann Stiftung ibernehmen 80 %
der Biirgermeister zusétzlich eine ehrenamtliche oder freiwillige Tatigkeit, 62 %
davon in Vereinen.

Sobald sich Vereine, Initiativen oder sonstige Ideengeber in einer Gemeinde
engagieren wollen, kommt es vor allem auf unbiirokratische Unterstlitzung an.
Konflikte mit staatlichen Regularien, zu eng fokussierte Férderprogramme und
Defizite bei der Beratung haben sichin der Vergangenheit vielerorts als Haupthin-
dernis fiir innovative Ideen entpuppt. Laut einer Befragung von ehrenamtlich
tatigen Personenist esvorallem die Bereitstellung ausreichender Projektmittel,
von Rdumen und Sachmittel, die privates Engagement beférdert. Netzwerkarbeit
und ein aktives Leerstandsmanagement der Gemeinden kénnen dariiber hinaus
wichtige Grundlagen fiir kreative Ideen einzelner Personen, Vereine oder Initiati-
ven schaffen, um privates Engagement fiir Baukultur zu starken. Denn gerade in
diinn besiedelten und schrumpfenden Regionen geht es ohne das Ehrenamt nicht.

Vereine tragen die Baukultur

Durchschnittlich 72 % der befragten
Kommunen geben an, dass sich Vereine
wie der Heimatverein besonders um bau-
kulturelle Aufgaben kiimmern. Sie sind
damit die starksten Partner fiir Baukultur

vor Ort.

Gemeinden loben Engagement
der Vereine

Die befragten Gemeinden schéatzen vor
allem die kulturellen Angebote sowie Sport-
und Freizeitmdglichkeiten, die in landlich
gepragten Gegenden stark von Vereinen
mitgestaltet werden. 97 % der Gemeinden
bewerten das Sport- und Freizeitangebot
und 77 % das kulturelle Angebot als (sehr)
gut.

Wenig Beratung fiir Férdermittel
aufdem Land

65 % der Gemeinden bieten Beratungen

bei der Antragstellung von Férdermitteln an.
Allerdings ist das Angebot abhéngig von
der GemeindegréBe: Wahrend nur 38 % der
Landgemeinden diesen Service anbieten,
nimmt das Angebot mit steigender Einwoh-
nerzahl zu und liegt bei Stadten mit bis zu
50.000 Einwohnern bei 83 %.
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Angebot von Kammern und
Verbanden ausbauen

7% der Gemeinden geben an, dass sich
Kammern oder Verbénde fiir baukulturelle
Aufgaben in ihrer Gemeinde engagieren.
Am ehesten nehmen mit 11% die Mittel-
stadte entsprechende Initiativen wahr. 44 %
aller Gemeinden wiinschen sich mehr
Informationsangebote von Kammern oder
Verbanden zu baukulturellen Themen.

Weitere baukulturelle Akteure

Zusétzlich zu Vereinen und lokalen Initiativen erféhrt das Vereinslebenin vielen
Regionen Impulse durch das gezielte Engagement von Stiftungen wie der Robert
Bosch Stiftung mit dem Projekt ,Engagierte Stadt®, der Herbert-Quandt-Stiftung
mit dem Themenfeld ,Blirger und Gesellschaft” oder auch der Bundesstiftung
Baukultur mit ihren Fachgesprachen vor Ort und Netzwerkinitiativen. Fir die
Meinungsbildung zu baukulturellen Themen ist zudem die Presse ein wichtiger
Akteur. Die lokale Tageszeitung bedient das Interesse der Bevélkerung am Bau-
geschehen —sieistin allen GemeindegréBen die am haufigsten genutzte Infor-
mationsquelle. Fiir eine qualitétvolle Berichterstattung tiber baukulturelle The-
men ist auf Seiten der Presse ein Versténdnis fiir Bau- und Planungsaufgaben
Voraussetzung. Ist dies gegeben, kann sie viel zur Sensibilisierung fiir hochwer-
tige Gestaltung und zur Akzeptanz von Bauvorhaben beitragen.

Auch ortsanséssige Planer entwickeln oft ein besonderes Engagement fiir
ihre Gemeinde und die Region. Sie sind wichtige Partner fir die Baukultur, weil
sie gute Ortskenntnisse, das Wissen um lokale oder regionale Bautraditionen,
direkte Behordenkontakte und moglichweise auch ein Gesplr fir Widerstéande
sowie die Akzeptanz von Vorhaben in der Bevélkerung haben. In Regionen, die
eine besondere Bautradition aufweisen, sind es zudem anséssige Handwerks-
betriebe, die hdufig besondere Kenntnisse und Kompetenzen zur Verwendung
lokaler Baustoffe pflegen und damit die Qualitdt von Bau- und Sanierungsleis-
tungen vor Ort stark beeinflussen. Die Architektenkammern der Lénder unter-
stiitzen die lokal engagierten, wichtigen Akteure mit ihren Initiativen, die sich
speziell auf die landlichen Rdume konzentrieren. So starkt die Bayerische Archi-
tektenkammer mitihrer ,Arbeitsgruppe Léndlicher Raum®, der sowohl Fachpla-
ner aus Bayern als auch Verwaltungsmitarbeiter der Landesbehdrden angeh6-
ren, vor allem regionale und lokale Aspekte bei Bauvorhaben.

Offentliche Férderung und Baukultur

Auch auf Bundesebene setzen sich zahlreiche Institutionen fiir ein Mehr an
Baukulturin landlichen Rdumen ein. Dies geschieht (iber Forschungsvorhaben,
die bei besonderen Problemlagen in landlichen Rdumen mitsamt ihren bau-
kulturellen Potenzialen ansetzen, zum Beispiel die BBSR-Projekte ,Regionale
Baukultur und Tourismus*“ oder ,Infrastruktur in der Landschaft. Eine baukultu-
relle Herausforderung® Die Studie ,Baukultur in Idndlichen Rdumen* des Bun-
desbauministeriums hatin diesem Zusammenhang wichtige Erkenntnisse gelie-
fert. Das Modellvorhaben ,Land(auf)Schwung® der Bundeswettbewerb ,Unser
Dorf hat Zukunft®, die Arbeitsgruppen ,Regionen im demografischen Wandel
starken — Lebensqualitét in Stadt und Land férdern” (BMEL, BMUB und BMVI)
oder ,Jugend gestaltet Zukunft” stehen beispielhaft flir die thematischen
Schwerpunkte, die das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz (BMEL)in den ldndlichen Rdumen setzt. Im Programm ,Nach-
haltiges Landmanagement” des Bundesministeriums fiir Forschung und Bildung
(BMBF) werden Forschungsprojekte in und mit Kommunen geférdert, die im
Ergebnis Gbertragbar sein sollen auf andere Gemeinden. Dabei werden u. a. die
Anpassungtechnischer Infrastruktursysteme an eine veranderte Nachfrage, die



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode —57 - Drucksache 18/10170

ressourceneffiziente und emissionsarme Siedlungsentwicklung, die dezentrale
Versorgung mit erneuerbaren Energien oder die integrierte Nutzung von Land-
und Wasserressourcen in den Blick genommen.

Mithilfe der Forderpolitik kdnnen politische Entscheidungstrager starken
Einfluss auf die Baukultur in ldndlichen R&umen nehmen. Allein auf EU- und
Bundesebene existiert eine Vielzahl an Forderprogrammen fiir Iandliche Radume:
93 Programme mit Bezug zum Planen und Bauen finden sich fiir Kommunen in
der Forderdatenbank des Bundes. Mittel werden insbesondere fiir Iandliche
Entwicklung, Regionalférderung, Infrastruktur, Landwirtschaft sowie Energie-
effizienz und erneuerbare Energien sowie Stéddtebau und Stadterneuerung
bereitgestellt. Zum Themenfeld ,Stddtebau und Stadterneuerung” zahlt u. a. die
Stadtebauforderung, die sowohl mit ihrer thematischen Ausrichtung als auch
mit der Fordervoraussetzung der integrierten Planungsgrundlage (INSEK —
Integriertes stédtebauliches Entwicklungskonzept) baukulturelle Qualitat vor
Ortsicherstellt. Manchmal scheint jedoch die Umsetzung vor Ort nichtin diesem

Baukulturelles Potenzial von Férderlandschaften
93 Forderprogramme von EU, Bund und Landern widmen sich léndlichen Rdumen
Quelle: BMWi 2016
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Sinne, eine Nachkontrolle der geforderten integrierten Planung und baukultu-
rellen Qualitét sollte allerdings verstérkt werden. Fiir die einzelnen Programm-
teileinnerhalb der Stadtebauférderung — ,Soziale Stadt”, ,Stadtumbau (Ost und
West)“, ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren®, ,Stadtebaulicher Denkmalschutz
(Ost und West)” sowie ,Kleinere Stadte und Gemeinden — Giberdrtliche Zusam-
menarbeit und Netzwerke" — stehen derzeit insgesamt 650 Mio. Euro pro Jahr
zur Verfligung.

Auch auf Landesebene gibt es verschiedene Programme, die baukulturelle
Aufgabenin den Fokus riicken. Initiativen wie das Programm ,Ab in die Mitte" in
Nordrhein-Westfalen, Hessen, Niedersachsen und Sachsen, der Wettbewerb
»Mehr Mitte bitte“ in Rheinland-Pfalz oder das Aktionsprogramm ,Innenentwick-
lungin der Dorferneuerung” des Bayerischen Staatsministeriums fiir Landwirt-
schaft und Forsten férdern gezielt die Stéarkung von Ortskernen und damit die
lokale Identitat und Attraktivitat. Hinzu kommen kommunale Férderprogramme,
wie das Pramienmodell ,Jung kauft Alt — kommunales Férderprogramm gegen
Leerstand” der Gemeinde Hiddenhausen (NRW), das Familien beim Kauf von
Altbauten im Ortskern finanziell unterstiitzt und zum Vorbild fiir viele andere
Kommunen geworden ist.

Eine Zukunftsperspektive fiir das Land durch Baukultur

Ausgangslage und Fokusthemen
Quelle: Bundesstiftung Baukultur 2016
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Der quantitative Schwerpunkt liegt aber im Bereich der Infrastrukturvorhaben
sowie auf den Themenfeldern Energieeffizienz und erneuerbare Energien.
Gegenstand der Forderung sind lGiberwiegend MaBnahmen, die die Funktions-
fahigkeit vor Ort starken sollen. Doch werden in den meisten Programmen
kaum baukulturelle Aspekte oder gestalterische Qualitaten thematisiert oder
gar zur Voraussetzung fiir die Vergabe von Fordermitteln gemacht. Damit steht
ein groBer Topf an Finanzmitteln fiir die bauliche und strukturelle Verdnderung
im Bundesgebiet bereit, ohne dass hierfiir MaBstébe flir gestalterische Qualitat
und Baukultur als sozialer, 6kologischer und 6konomischer Mehrwert zugrunde
gelegt werden. Dies ldsst zum einen auf das mangelnde Problembewusstsein
der Verantwortlichen hinsichtlich baukultureller Aspekte schlieBen, zum ande-
ren zeigt es deutlich die fachlich sektorale Sichtweise der jeweiligen Férder-
mittelgeber.

Dabei bergen die Forderprogramme fiir Kommunen ein enormes Potenzial,
baukulturelle Wirkung zu entfalten, denn die finanzielle Situation vieler Gemein-
den machtdie Inanspruchnahme von Férdermitteln unerlésslich. Zurzeit ist dies
jedoch vor allem fiir kleine Verwaltungen ein zweischneidiges Schwert: Ohne
finanzielle Unterstiitzung sind Projekte nur schwer zu initiieren, doch fiihrt die
Vielfalt an Férderprogrammen schnell zu einer Uberforderung. Aufwindige und
birokratische Antrags- und Durchflihrungsverfahren schrecken Gemeinden mit
nur wenigem Personal ab und kaum einer weif Giber die gesamte Palette an
Moglichkeiten Bescheid. Es ist dem besonderen Engagement der Gemeinden
oder aber einzelner Beteiligter zu verdanken, wenn mit den Projekten dennoch
Qualitét im Sinne von Baukultur umgesetzt wird. Der Stadt Regensburg ist dies
gemeinsam mit dem Land Bayern gelungen, indem sie ein umfassendes Hoch-
wasserschutzprogramm abschnittsweise mit der Qualifizierung des ufernahen
Freiraums verkniipft hat.

Derlandliche, klein- und mittelstadtische Raum in Deutschland befindet sich
in einem tiefgreifenden Umstrukturierungsprozess. Dies sind im groBen MaBstab
Themen wie die Energiewende und der demografische Wandel oder auf ortlicher
Ebene die Ansiedlung eines neuen Unternehmens oder die neue Nutzung eines
leeren Gebaudes. Sie alle bergen Chancen fiir mehr Baukultur und damit an Qua-
litat der gebauten Lebensrdume.

Mangel an Finanzen und Personal

Mit 74 % und 73 % gibt die Mehrheit der
Gemeinden an, dass sowohl die finanzielle als
auch die personelle Ausstattung ein Konflikt-
thema beim Planen und Bauen darstellt. Vor
allem die gréBeren Kleinstadte beklagen das
Defizit bei der Personalausstattung. Die
finanzielle Situation ist insbesondere in den
neuen Bundesléandern ein Problem.
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Eine Zukunftsperspektive
flirdas Land durch Baukultur
Die Fokusthemen

Die konkreten Méglichkeiten zur Schaffung einer belastungsfiahigen
Zukunftsperspektive fiir das Land sollen im Folgenden - abgeleitet
aus den groBen gesellschaftlichen Herausforderungen —anhand der
drei Fokusthemen der Bundesstiftung Baukultur vorgestellt werden.
Sie stehen unter den Uberschriften ,Vitale Gemeinden®, ,Infra-
struktur und Landschaft” sowie ,,Planungskultur und Prozessqualitat®.
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Vitale Gemeinden —
Mehr Lebensqualitat auf
dem Land

Eine vitale Gemeinde hat eine lebendige Ortsmitte, in der Menschen wohnen und Gewerbe
zu Hause ist. Das Zentrum hat ein pragendes Ortsbild und bietet Aufenthaltsqualitat im
o6ffentlichen Raum fiir alle Generationen. Baukultur in diesem Sinne bildet den wichtigen
Rahmen fiir mehr Lebensqualitédt und Attraktivitat auf dem Land. Baukultur kann Antrieb
und Ergebnis der Selbstvergewisserung und Vitalisierung des Ortes und einer gemeinsam
gelebten lokalen Identitét sein. Das hat positive Auswirkungen auf die Angebote der
Daseinsvorsorge sowie die Entwicklung von Wirtschaft und Tourismus in einer Gemeinde.

Baukultur bei Wachstum und Schrumpfung Léndliche Réume werden oft
pauschal mit Tradition und Beschaulichkeit assoziiert und als Gegensatz zur
hektischen rastlosen Stadt verstanden. Doch machen die allgemeinen gesell-
schaftlichen und sozio6konomischen Trends wie auch der Strukturwandel nicht
vor den kleineren Stadten und Landgemeinden Halt. Die Lebensbedingungen
haben sich angeglichen, die ,Urbanisierung” des landlichen Raums ist aufvielen
Ebenen vollzogen. Landwirtschaft pragt mit ihren baulichen Strukturen nicht
langer die Ortsmitte. Stattdessen finden sich neue landwirtschaftliche GroB-
strukturen an der Peripherie von Gemeinden — &hnlich auBen liegender Gewer-
begebiete. Landwirtschaft hat sich zu industriellen, nahezu ortsungebundenen
Bewirtschaftungsformen entwickelt. Der Wunsch nach einem ,Lebenim Griinen®
macht sichin der Bevolkerung vielmehran den Wohnméglichkeiteninléndlichen
R&umen fest. Das flihrt zu einem steigenden Bedarf nicht nur an Infrastruktur,
sondern auch an attraktiven und vitalen Rdumen der Begegnung.

Vor allem kleine, gut angebundene Gemeinden im Umland der Metropolen
haben Bevolkerungszuwéchse, die entsprechenden Neubauvorhaben gilt es zu
gestalten. Zuzug und damit wachsende Einwohnerzahlen bieten die Chance,
dass sich eine héhere Vielfalt an Bewohnern und Nutzungen ausprégt. Doch
auch bei stagnierenden oder riickldufigen Einwohnerzahlen kann sich eine
spezifische baukulturelle Identitét durch die Wahrnehmung und Nutzung von
Potenzialen vor Ort herausbilden. Dabei sind es nicht nur die harten Standort-
faktoren wie Zentralitat, Grundstiicksmarkt und Verkehrsanbindung, von denen
die Attraktivitat einer Gemeinde abhéngt. Eine tragende Rolle spielen weiche
Faktoren wie das Erscheinungsbild des Ortes, die Vielfalt der Angebote und eine
gelebte Nachbarschaft.

Vitalitat durch Baukultur Es ist die Vitalitét einer Gemeinde, die neben den
strukturellen Eigenschaften liber ihre Zukunfts- und Wettbewerbsféhigkeit mit
entscheidet. Der Grad der Vitalitat wird durch die Infrastrukturausstattung und
offentlichen Einrichtungen beeinflusst, besonders aber durch die Menschen vor
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Ort bestimmt. Hierflir kann der baulich-rdumliche Kontext forderliche oderauch
hemmende Rahmenbedingungen bieten. Viele Gemeinden stehen derzeit vor
der Herausforderung, mit den lokalen Folgen des Bevdlkerungsriickgangs umzu-
gehen. Die oft kleinteilige Eigentliimerschaft — insbesondere in Ortskernen — kann
dabei die konzeptionelle Weiterentwicklung der Gemeinde erschweren. Bei
einer Verteilung der Bevélkerung auf mehrere separate Ortsteile im Gemeinde-
gebiet stellt sich die Aufgabe der Herausbildung einer polyzentralen baukultu-
rellen Identitat. Wenn die Eigentiimervor Ort anséssig sind, kann dies aber auch
zuderen besonderem Engagement fiihren. Injedem Fall strahlen Verdnderungen
und das Engagement einzelner Akteure sichtbarer und intensiver auf die Umge-
bung aus als es in den groBen Stadten der Fall ist. Damit besteht die Chance,
auch mit kleinen rdumlichen und baulichen Konzepten, die der Besonderheit
des Ortes Rechnung tragen, entscheidende Impulse zu setzen.

(Re-)Vitalisierung des Ortskerns

Einelebendige, vitale Gemeinde braucht ein Zentrum. Es ist das Herz des Ortes
und muss — um kréftig zu schlagen — nicht nur die Bedirfnisse erfiillen und
Bedarfe decken sondern auch den Charakter des Ortes spilirbar machen. Dazu
muss ein Zentrum ein generationeniibergreifender Alltagsort sein. Die Sicherung
bzw. Riickgewinnung von Aufenthalts- und Lebensqualitét, die funktionale Viel-
falt sowie eine gute Erreichbarkeit sind Grundlagen fir Vitalitdt und Erlebnis-
vielfalt. Die (historische) Baustruktur im Ortskern stellt den Bezugspunkt zur

Vitale Gemeinde
Das Gegenteil des Donut-Effekts
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Bestandssanierung und
Gewerbeansiedlung als
Hauptaufgaben

Ortsbild als Standortfaktor
und Identitatsstifter

Ortskern nicht mehr liberall
zentraler Treffpunkt

Identitdt fir die Nutzergruppen und Einwohner dar und bildet mit der Einbettung
in die umgebende Kulturlandschaft — soweitvorhanden —auch das touristische
Potenzial fiir Gdste und Besucher.

Bedeutungsverlust und Wiedererfindung Im gesamten Bundesgebiet
wurden in den vergangenen Jahrzehnten Neubaugebiete an Ortskerne angela-
gert. Die Konsequenz war bzw. ist vielerorts die Verschiebung und Aufsplitterung
des ehemaligen Zentrums: Familien zieht es in Einfamilienhausgebiete am Rand
des Orts, der Einzelhandel wandert in peripher gelegene Nahversorgungszen-
tren, die Arbeit in Gewerbegebiete, die Verwaltung in Blirogebdude auBerhalb
des Zentrums. Die Ausdiinnung der zentralen Nutzungen im Ortskern lasst das
bauliche Geflige nicht unbehelligt. Ein vermehrter Leerstand der Erdgeschoss-
zonen oder auch ganzer Geb&ude flihrt zur Ausbreitung von Tristesse im Zentrum
und lautet oft den Verfall der Bausubstanz ein. Fallende Mietpreise ziehen Nut-
zungen an, die sich zusatzlich negativauf das stddtebauliche Umfeld auswirken.
Ein allein auf seine bauhistorische Repréasentation reduzierter Ortskern mag
seine identitdtsstiftende Rolle eine Weile bewahren, seine Lebendigkeit und
Funktionsfahigkeit aber auf Dauer nicht aufrechterhalten. Damit kommt der
baulichen Restrukturierung des Ortskerns durch Sanierung, Riickbau, Neubau
und Umgestaltung des 6ffentlichen Raums eine Schliisselfunktion zu. Eine nach
innen gerichtete Siedlungsentwicklung ist Voraussetzung fiir die Vitalitat des
Ortskerns und der ganzen Gemeinde. In diesem Zusammenhang gilt es, sowohl
denvorhandenen Leerstand zu beheben als auch die Fldchenreserven im Sied-
lungszusammenhang zu nutzen.

Vor allem die Programmkommunen der Stadtebauférderungsprogramme
von Bund und Léndern flillen den Grundsatz der Innenentwicklung mittlerweile
mit Leben. Die bayerische Gemeinde Glintersleben hat ihre Ortskernsanierung
im Programm Stéadtebaulicher Denkmalschutz in einen integrierten Planungs-
prozess mit Birgerbeteiligung eingebunden und Handlungsfelder wie ,Lebendige
Ortsmitte” und ,Ortsbild“ definiert, die in der weiteren Bearbeitung Beriicksich-
tigung finden. Die 15.000 Einwohner zédhlende brandenburgische Stadtumbau-
stadt Wittstock/Dosse konnte den Leerstand in der historischen Innenstadtvon
22 9% imJahr 2003 auf neun Prozentim Jahr 2012 senken, indem sie die kommu-
nalen Wohnungsunternehmen fiir die Aktivierung der leerstehenden Altbauten
gewinnen konnte. Eine groBe Zahlvon Gemeinden im bayerischen Landkreis Rhén-
Grabfeld hat ein gemeindelibergreifendes Immobilienportal eingerichtet, das
sowohl fiir die Altbauten des gesamten Landkreises als auch fiir die Bauliicken
in den jeweiligen Ortskernen wirbt. ,Gotha lebt” heiflit die Strategie der Stadt
Gothain Thiiringen, bei der firinnerstadtische Grundstticke, die fiir eine Bebau-
ung zur Verfligung stehen, beispielhafte Entwiirfe von Planern aus der Region
erarbeitet werden. Sie bilden die Grundlage fiir eine fundierte Beratung und
gezielte Vermittlung an interessierte Bauherren. Auch alle Gemeinden des Bau-
kulturgemeindepreises Allgdu 2015/16 haben vitale Ortskerne erhalten oder neu
geschaffen und sind als Konsequenz dessen wieder Zuwanderungsgemeinden
geworden. Die Beispiele stehen fiir viele weitere Gemeinden im Bundesgebiet,
die — Uber entsprechende Forderprogramme oder aber in Eigeninitiative — den
Ortskern in den Fokus ihrer Aktivititen stellen. Ubergeordnetes Ziel ist stets,
Interesse, Neugier und Begeisterung in der Bevélkerung fiir das Leben und Woh-
nen in der Ortsmitte und fiir das ,Innenleben der Ortschaften zu schaffen.
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Erreichbarkeitversus Verkehrsberuhigung Viele zentrale Funktionen sind
auch deshalb auBerhalb der Ortskerne, weil sie so fiir den Kraftfahrzeugverkehr
bessererreichbar, also autogerecht sind. Da zuséatzlich mit verédnderten Anspri-
chen der Wohnenden Verkehrsbelastungen wie Larm und Abgase im Zentrum
als immer stérender empfunden wurden, ist mit der Zeit eine Patt-Situation
entstanden: Auf der einen Seite ldsst sich die Wohnfunktion im Ortskern nur
stabilisieren, wenn Durchgangs- und ErschlieBungsverkehr nicht zu iberbor-
denden Belastungen und Stérungen fiihren. Auf der anderen Seite setzt ein
attraktives Wohnumfeld eine gewisse Nutzungsmischung bei gleichzeitig guter
Erreichbarkeit von Infrastrukturangeboten voraus. Abhilfe kdnnen hier nur eine
gute Standortplanung mit Blick auf wohnvertragliche Nutzungen und eine gute,
den Ort bereichernde Verkehrsfiihrung schaffen. Zwar sinkt mit abnehmender
Einwohnerzahlin den Gemeinden auch die Relevanz des OPNV, doch angesichts
der kurzen Wege innerhalb der Landgemeinden, Klein- und Mittelstédte bietet
der FuB- und Radverkehr ein groBes Potenzial fiir eine Verbesserung der Ver-
kehrssituation.

Viele Gemeinden verfolgenfiirihre historische Ortsmitte das entsprechende
Ziel, Belastungen durch den motorisierten Individualverkehr einzuddmmen und
die Aufenthaltsqualitat und Nutzerfreundlichkeit fir FuB- und Radverkehr zu
erhdhen. So erhielt die Stadt Landsberg am Lech einen Preis im Bayerischen
Landeswettbewerb 2014 ,Modellhafte Stadt- und Ortssanierung. Lebensrdume
far Blrger“ flr die Verlagerung einer stark frequentierten Strae am Hauptplatz
der Stadt sowie die Reduzierung der Parkplétze. Die neue Platzgestaltung weist
Mischflachen fiir Autos, Radfahrer und FuBgéanger aus und bietet dadurch mehr
Aufenthaltsqualitat. Auch in der hessischen Stadt Eschwege ist es mit einem
Shared-Space-Konzept fliir den Marktplatz gelungen, allen Verkehrsteilnehmern
gerecht zu werden und gleichzeitig einen attraktiven zentralen Stadtplatz zu
schaffen.

Eine BaumaBnahme, die zur Attraktivitdtssteigerung der Ortsmitte beitragen
kann, ist die Verlagerung des Durchgangsverkehrs mit Hilfe einer Ortsumgehung.
Im Bedarfsplan fiir BundesfernstraBen wurde 2004 der Bau von 850 Ortsum-
gehungen beschlossen. AlleinimJahr 2013 wurden 302 davon als Bundestrafen
gebaut. Eine Ortsumgehung soll die Wohn- und Lebensqualitét in der betroffe-
nen Gemeinde spirbarverbessern,indem der Durchgangsverkehr aus dem Ort
genommenwird. Doch nichtimmer fallt der Nutzen einer Ortsumgehung positiv
aus. Durch die Verlagerung des Berufs- und Wirtschaftsverkehrs kommen poten-
zielle Nachfrager nicht mehr ,zuféllig” in die Zentren, was nicht nur aus Sicht
von Gewerbetreibenden gegen eine UmgehungsstraBe spricht. Umgehungs-
straBen ziehen oftmals die Ansiedlung von Fachmarktzentren auBerhalb der
Ortskerne nach sich. Der Bau einer Ortsumgehung sollte daher sorgféltig abge-
wogen werden und stets mit MaBnahmen der Aufwertung der Ortsmitte verbun-
den werden.

Nutzungsmischung als Anker Das Sterben eines Ortskerns vollzieht sich
meist schleichend: Vereinzelt schlieBen Geschéfte, der Backer geht in den
Ruhestand, der Arzt und mit ihm der Apotheker folgen, Post und Banken struk-
turieren ihr Filialnetz um und in der néchstgroBeren Stadt er6ffnet ein Shop-
pingcenter. So ist es schwer, den Punkt zu ermitteln, an dem es kippt, an dem
sich das Geflihl ausbreitet, in einer Stadt zu leben, die an Lebensqualitdt und

Riickbau von Verkehrsraumen
als Aufgabe

Zu FuB zur Arbeit
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Baukultur schafft ein Zentrum
Neue Ortsmitte Wettstetten — Riickbesinnung auf
ein lebendiges Dorfzentrum

Durch die Nahe zum Wirtschaftsstandort Ingolstadt entwi-
ckelte sich die oberbayerische Gemeinde Wettstetten von
einem Uberwiegend landwirtschaftlich gepréagten Dorf zu
einer stetigwachsenden Wohnstadt: Lebten 1970 noch etwa
1.800 Menschen in Wettstetten, zahlt der Ort heute knapp
5.000 Einwohner. Mit dem Entstehen neuer, homogener
Wohngebiete wurde der Wunsch nach Identifikation gréBer.
,<Was hélt zusammen? Kontakte. Im Kindergarten, in der
Schule, in der Ortsverwaltung, im Sportverein. Darlber
wéchst man in den Ort", erklart Hans Médl, ehemaliger Biir-
germeister der Gemeinde.

Wahrend das Wachstum an den Rdndern Wettstettens statt-
fand, befanden sich im dorflich gepragten Ortskern unge-
nutzte Fldchen und Gebé&ude. Der Biirgermeister sah die
Lésung in der Entwicklung von Freiflachen in der Nahe des
alten Rathauses. Ein durchdachtes und liberaus weitsichti-
ges Projekt, dem sich die Kommune liber viele Jahre hinweg
widmete: Sie nahm ihr Erstkaufrecht wahr und begann

bereits in den 1990er-Jahren, Grundstiicke zu erwerben.
Zusammen mit dem Architekturbiiro Eberhard von Angerer
beratschlagte der Gemeinderat seine Bedurfnisse flr den
Ort und seine Birger und erarbeitete ein ausgereiftes Nut-
zungskonzept mit konkreten Raumanforderungen. Neben
einem Verwaltungsbau sollten ein Sitzungsraum mit einem
Birgersaal fiir Kultur- und Freizeitveranstaltungen sowie ein
drittes Gebdude mit einer Altenpflegestation und einer Kin-
dertagesstéatte entstehen. Um gréBtmagliche Identifikation
der Bevélkerung mit ihrer Neuen Ortsmitte zu schaffen und
gleichzeitig eine hochwertige Gestaltungsqualitét zu erzie-
len, lobte die Gemeinde im Jahr 2009 einen Wettbewerb aus,
der die Auseinandersetzung mit der regionalen Bauweise
und der kleinteiligen Struktur des Ortes zur Voraussetzung
machte.

Den ersten Preis erhielt das Biiro Bembé Dellinger Architek-
tenund Stadtplaner GmbH. ,Kleine Hauser, die kleine Platze
schaffen®, stellen flir den Architekten Sebastian Dellinger
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das Wesen der Neuen Ortsmitte dar. Auf der Basis des
zuriickhaltenden und gleichzeitig modernen und selbstbe-
wussten Entwurfs wurden drei separate Baukdrper errichtet,
die die rdumlichen Fluchten des Ortes beriicksichtigen und
sich in den stédtischen Grundriss integrieren. In Anlehnung
an die landestypische Jurabauart weisen die Geb&ude
Fassaden aus geschlemmten Ziegeln auf. Wahrend das
geputzte Bauwerk die landschaftlich karge Region wider-
spiegelt, nehmen die flachen, asymmetrischen Satteldécher
Bezug aufdie traditionellen Hauser der Gegend. Eine beson-
ders hohe Aufenthaltsqualitét erhielt der Rathausplatz, um
dendie Foyers der Baukdrper ausgerichtet sind: Hier finden
vielféltige Begegnungen zwischen den unterschiedlichen
Besuchern statt. ,Esist wie friiher mit den Héfen: Da tut sich
was, da schaut man rein, wechselt ein paar Worte®, berichtet
Hans M&dl. Durch die weitsichtige Planung der Gemeinde
und eine qualitdtvolle Ausfiihrung ist es gelungen, die
Gebaude inihrer Umgebung zuverwurzeln und Identifikation
der Biirger mit den Neubauten zu schaffen. Die hochmodern
gestaltete Neue Ortsmitte, die gerade zu kulturellen Veran-
staltungen gernbesuchtwird, erfahrt iberwiegend positiven
Zuspruch und haucht dem dorflichen Ortskern frischen Wind
ein — nicht nur auf asthetischer, sondern auch auf sozialer
Ebene. Der amtierende Biirgermeister Gerd Risch duBert
sich begeistert: ,Die Mischung tut gut, die Schnittstellen
schaffen Leben. Wirwollten alte Leute, die Kinder, die Eltern,
die Besucher der Amter und der Séle in unserer neuen Mitte,
eine lebendige Ortsmitte und so einen lebendigen Ort.“ Die
Neue Ortsmitte Wettstetten erhielt 2014 eine Auszeichnung
des Deutschen Stddtebaupreises, 2015 eine Auszeichnung
des Deutschen Architekturpreises und 2016 die Nike fiir
soziales Engagement sowie die GroBe Nike.

Fakten

Planung und Bau: 2010-2013 GroBe: 2.110 m2 (Bruttogrundflache)
Bauherr: Gemeinde Wettstetten Kosten: 6,4 Mio. Euro

Planer: Bembé Dellinger Architekten und

Stadtplaner, Greifenberg; Eberhard von Mehr Informationen im Projektsteckbrief
Angerer, Biiro fiir Architektur und im Anhang

Stadtplanung, Miinchen; Dietmar Liling,
Architekt und Stadtplaner, Miinchen;
Grad Ingenieurplanungen, Gaimersheim

BAUKULTUR AUF EINEN BLICK

Belebung des Ortskerns durch neue Funktionen und
Treffpunkte

Umsichtige Planung durch die Gemeinde

Formulierung von Qualitdtsmerkmalen bereits in der
Wettbewerbsauslobung

Identitédtsstiftende Gestaltung durch regionaltypische
Bauweise
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Wachstumvoninnen

Leere Laden im Ortskern

-vielfalt verloren hat. Jeder Arbeitsstéttenverlust und jedes Defizit im Angebot
alltédglicher Waren, Dienstleistungen oder Freizeitmdglichkeiten zwingt die
Bewohner, auf ndchstgelegene gréBere Orte auszuweichen. In Folge werden
auch der Arbeitsplatz automobil erreicht und weitere Aktivitaten anderswo und
zunehmend auch online erledigt, so dass nach und nach der Ortsbezug verloren
geht. Geht der Verlust des 6ffentlichen Lebens dann noch mit Bevolkerungs-
riickgdngen und Abwanderung einher, werden die Ortskerne auf lange Sicht
geschwécht — das Wohnen und das 6ffentliche Leben verlagern sich an die
Ortsrander oder ins ndchstgelegene Zentrum. Eine wichtige Stellschraube, um
dieser Abwértsspirale entgegenzuwirken, liegtin der rdumlichen Konzentration
verschiedener Angebote im Ortskern. Die Sanierung und (Um-)Nutzung
von Bestandsgebduden, die Nachverdichtung mit Neubauten, das gezielte
Anwerben von Unternehmen im Ortskern, das Wohnangebot sowie eine sorg-
faltige Gestaltung von 6ffentlichen Rdumen sind wichtige bauliche MaBnahmen
zur Starkung der Ortsmitte. Gemeinden konnen selbst aktiv daflir Sorge tragen,
indem sie ihre 6ffentlichen Einrichtungen im Ortskern in Kombination mit wei-
teren Infrastrukturangeboten konzentrieren.

Die Gemeinde Lietzendorfin Bayern hat zur Gestaltung ihrer Ortsmitte eine
modellhafte Sanierung und Umnutzung eines leerstehenden Geb&dudes zum
Birgerhaus mit dem Neubau der Biicherei einschlieBlich Versammlungssaal
verbunden und die BaumaBnahmen durch eine Neugestaltung des umliegenden
zentralen Platzes erganzt. Sowohl wahrend der Planungsphase als auch beim
Betrieb der Blicherei wurden die Biirger stark eingebunden — damit ist nicht nur
eine qualitatvolle neue Ortsmitte sondern gleichzeitig ein Ort der Identifikation
entstanden. Die unterfrdnkische Kleinstadt Iphofen hat durch die auf einen
langen Zeitraum angelegte, in der Durchfiihrung konsequente und genaue, aber
auch flexible Anwendung einer Gestaltungssatzung die baukulturelle Entwick-
lung der Altstadt gesteuert und mit Hilfe der Stadtebauforderung flankierend
finanziert. Dadurch hat sich zum einen das Baugenehmigungsverfahren verkiirzt,
zum anderen bei den Sanierungen, Neubauten und Freiflachengestaltungen
eine Handwerkerkultur entwickelt, die von regionaler Bedeutung ist. Auch die
bayerische Gemeinde Wettstetten hat ihrem Zentrum durch die Konzentration
von neuen und zentralen Einrichtungen eine ganz neue Identitét verliehen. Wenn
es zudem wie hier gelingt, regionaltypische Baustoffe mit moderner Architek-
tursprache zu kombinieren, tragen baukulturelle Qualitdten ganz entscheidend
zur Herausbildung einer identitatsstiftenden Mitte bei.

Wohnen invitalen Gemeinden

Die Abwanderung vor allem junger Menschen aus den léandlichen Rdumen fiihrt
momentan zum Wachstum der Metropolen. Doch auch wenn der demografische
Wandel diesen Trend noch zuséatzlich verstarkt, erwachsen hieraus fir die klei-
nen Stéddte und Gemeinden ldndlicher R&ume Chancen: Sie kénnen und werden
auch zuklinftig attraktive Wohn- und Arbeitsorte sein, wenn sie sich auf die
Bedarfe derunterschiedlichen Altersgruppen einstellen. Mit einer konsistenten
Siedlungs- und Wirtschaftsentwicklung, mit einem differenzierten Wohnungs-
angebot und baukulturellen Qualitdten nehmen die Gemeinden gezielt Einfluss
auf ihre Zukunftsféhigkeit.
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Wunsch und Wirklichkeit Viele Menschenleben gerneinléndlich gepréagten
Gemeinden, viele Stadter traumen zudem von einem Leben auf dem Dorf — das
hat die Bevdlkerungsbefragung der Bundesstiftung Baukultur ergeben. Neben
dem Bedlirfnis nach Ruhe und Natur ist es vor allem das Wohnen im Einfamili-
enhaus, das das Leben in landlichen Rdumen attraktiv erscheinen lasst. Fur
viele ein wichtiges Argument, denn fiir knapp 30 % der Deutschen stellt das
Einfamilienhaus den Wohntraum dar. Und laut einer Studie im Auftrag des
Baufinanzierers Interhyp liegt ein attraktives Zuhause — gleich hinter der Gesund-
heit — auf Platz zwei der bedeutendsten Dinge im Leben der deutschen Bevdl-
kerung. Kleine Gemeinden in landlichen Rd&umen geraten damit fiir weite Teile
der Bevdélkerung auf der Suche nach einem geeigneten Wohnstandortins Blick-
feld. Es scheint fir viele erstrebenswerter zu sein, ein persénliches Traumhaus
neu zu bauen, als mit gebrauchten Immobilien — dem Traumhaus eines Vorbe-
sitzers — Kompromisse einzugehen. Finanzierbar scheint das fiir die meisten
nur mit einem Fertighaus zu sein. Rund 90 Hersteller von Fertighdusern und
2.000 angebotene Modelle gibt es in Deutschland. Spitzenreiter bei der Geneh-
migung von Ein- und Zweifamilienhdusern in Fertigbauweise sind Baden-
Wiirttemberg, Rheinland-Pfalzund Hessen, in denen der Anteil der Fertighduser
am gesamten Neubau in Deutschland 2014 zwischen 22 % und 27 % lag. Doch
auch wer nicht auf das Angebot der Fertighaushersteller zurlickgreift, spart
héaufig an der Planung und damit an gestalterischer Qualitat: Da Handwerks-
meister des Bauhauptgewerbes, Bautechniker und Bauingenieure ebenfalls
Bauantrége fir kleinere Wohngebaude einreichen kdnnen — im Detail wird die
Bauvorlagenberechtigungvon den jeweiligen Landesbauordnungen geregelt —,
sind Architekten auf dem Land nur selten Entwurfsverfasser.

Die Gestaltung des einzelnen Fertighauses ist jedoch nicht das Problem,
sondern ihre gestalterische Vielfaltim Neubaugebiet und das Fehlen regiona-
ler Bezlige. Die Gemeinden setzen haufig den individuellen Wohnvorstellungen
der Bauherren kaum Grenzen. Sie konnten zwar Gber Bebauungspléne und
Gestaltungssatzungen die Gestaltung und Geb&udestellung von Einfamilien-
hausern steuern, doch werden die Méglichkeiten in der kommunalen Praxis
meist nicht angewandt. Das erstaunt, denn die meisten Kommunen duBern sich
unzufrieden liber die gestalterische Qualitét von Einfamilienhdusern. Die rund
10.000 Einwohner zédhlende Stadt Lauffen am Neckar in Baden-Wirttemberg
hat in diesem Zusammenhang ein vorbildliches Vorgehen entwickelt und fir
ein geplantes Neubaugebiet ein Gestaltungshandbuch beschlossen und ver-
offentlicht, das sowohl idealisierte Grundrisse, Tipps zur Gestaltung sowie
bereits gebaute Beispiele, u. a. von Fertighausfirmen, vorstellt. Auch die Stra-
tegie der 7.000 Einwohner zéhlenden bayerischen Gemeinde Pfaffenhofen a.d.
Roth sollte Schule machen: Sie hat ein Gestaltungshandbuch fiir Bestands-
quartiere erarbeitet und zeigt Moglichkeiten einer ortsgerechten Qualifizierung
dervorhandenen Geb&dude auf. Auch werden Anregungen fiir die Umgestaltung
von privaten Freiflachen gegeben. Ein eigenes kommunales Forderprogramm
schafft finanzielle Anreize fiir die Hausbesitzer, private MaBnahmen auch tat-
sdchlich umzusetzen.

Der Wunsch nach dem Einfamilienhaus ist stark verkniipft mit der Idee von
Eigentum. Nach Angaben des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung
winschen sich drei Viertel der Mieter in Deutschland ein Leben in den eigenen
vier Wanden. Wohneigentum ist in den landlichen Rdumen deutlich haufiger

Gemeinden unzufrieden mit
ihren Einfamilienhausern

Kaum Gestaltungsvorgaben
fiir Einfamilienhausgebiete
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vertreten als in den Stadten: Nach den Daten der Gebdude- und Wohnungszéh-
lung (GWZ) des Statistischen Bundesamtes steigen die Anteile von privatem
Eigentum, selbstnutzenden Eigentiimern und Einfamilienh&usern jeweils pro-
portional zur sinkenden EinwohnergréBe der Gemeinden. Entsprechendistauch
die Bedeutung groBerer Wohnungsunternehmen in landlichen Rdumen relativ
gering, wobei zwischen Ost und West unterschieden werden muss. In den ost-
deutschen Fléchenlédndern befinden sich 25 % der Wohnungen in einem kom-
munalen oder genossenschaftlichen Wohngeb&ude, in einigen Regionen der
westdeutschen Lander sind es nur maximal zw6lf Prozent, in der Regel aber nur
bis zu sechs Prozent. Damit wird der ohnehin lberschaubare Mietwohnungs-
markt in Landgemeinden, Klein- und Mittelstadten vornehmlich von privaten
Kleinvermietern geprégt, deren Spielrdume fir strategische Investitionsent-
scheidungen oder nutzerspezifische Umbauten deutlich geringer sind als der
von institutionellen Eigentlimern. So hat beispielsweise die Evaluierung des
KfW-Programms ,Altersgerecht Umbauen® ergeben, dass die Férderung —
gemessen am Wohnungsbestand in Deutschland — im Zeitraum 2009 bis 2013
Uberproportional stark durch professionell-gewerbliche Vermieterin Anspruch
genommen wurde, die in I&ndlichen Rd&umen kaum vertreten sind.

All das hat zur Folge, dass der Wohnungsmarkt in kleinen Gemeinden zu
wenig ausdifferenziert ist. Vor allem &ltere Generationen und junge Menschen
mit temporaren oder spezifischen Wohnbedarfen treffen nicht auf adaquate
Angebote an kleineren oder entsprechend ausgestatteten Mietwohnungen.
Umso mehr sind die Gemeinden gefragt, private Bauherren bei Planungs- und
Baufragen zu beraten oder auf kommunalen Grundstiicken Projekte zu initiieren,
die den lokalen Wohnungsmarkt bedarfsgerecht ergéanzen. In der niedersach-
sischen Gemeinde Dé&tlingenist dies mit einem von Bevdélkerung, Politik, Gemein-
deverwaltung, Unternehmen und Kirchen gemeinsam geplanten Mehrgenera-
tionenprojekt gelungen. In integrierter Lage wurden finf verschiedene
Haustypen nahe dem Ortskern entwickelt, die unterschiedlichen Bedarfen
gerecht werden: Grundrisse fiir Familien, Senioren-WGs, Paare und Alleinste-
hende werden durch Gemeinschaftseinrichtungen ergénzt. Riickzugsorte und
R&aume flr Nachbarschaft und Kommunikation halten sich die Waage. Die bay-
erische Gemeinde Weyarn kauftinihrer Gemeinde Grundstiicke zum doppelten
landwirtschaftlichen Preis und verpflichtet sich, diese an junge Familien sowie
Gewerbebetriebe im Erbbaurecht zu vergeben oder aber fiir Infrastrukturein-
richtungen zu nutzen.

Lebendige Wohnquartiere Vitale Gemeinden und lebendige Quartiere haben
keinen nennenswerten Leerstand. Sowohl die Bevélkerungsriickgdnge invielen
landlichen Rdumen als auch die Ausweisung von Neubaugebieten lber den
tatsachlichen Bedarf hinaus verursachen aber Leerstande. Der ,Donut-Effekt”
mit Leerstand und Liicken im Zentrum bei wachsenden Siedlungsréndern ist
vielerorts Realitdt. Dennoch bieten die meisten Gemeinden jenseits der GroB-
stddte weiter neues Bauland fir Einfamilienhduser an, das auch fiir die Nach-
frageseite zunachst attraktiv scheint. Denn private Bauherren rechnen in der
Regel kurzfristig — niedrigere Grundstiickspreise, niedrigere Steuern, niedrigere
Mieten bzw. monatliche Belastungen als in der GroBstadt machen kleine Gemein-
den zu einer echten Standortalternative. Das zweite Auto oder die Zeit, die flirs
Pendeln bzw. die familidre Organisation verwendet werden muss, wird meist
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nicht einkalkuliert, die Vollkosten fiir Wohnen und Mobilitat in einer mit Nahver-
kehrsmitteln schlecht erreichbaren Gemeinde werden nicht gerechnet.

Jeder Neubau am Ortsrand verstérkt den Druck auf die élteren Baugebiete,
deren Funktionsfahigkeit beeintrachtigt und dessen Nachbarschaften ausge-
dunnt werden. Entsprechend machen sich Haus- und Wohnungsiiberhénge
mittlerweile nicht nurin den Zentren bemerkbar, generell sind Einfamilienhaus-
gebiete im Zuge des Generationenwechsels schwer zu vermarkten. Potenzielle
Nachnutzer legen laut einer Studie zu den Herausforderungen westdeutscher
Einfamilienhausgebiete der Nachkriegszeit Wert auf eine intakte Wohngegend,
die passende GroBe eines Objektes und auf die Nahe zum néachstgelegenen
Stadtzentrum. Es liegt aber in der Verantwortung der Gemeinden, neue Bauge-
biete als méglichst gemischte Siedlungen so zu planen, dass sie auch flir ndchste
Generationen attraktiv bleiben. Baulandausweisungen diirfen nicht zu einer
anhaltenden Zersiedelung durch gesichtslose Baugebiete flihren, die sich von
Wachstumsring zu Wachstumsring in die Landschaft fressen, wéhrend die Zen-
tren der Gemeinden absterben.

Bundesweit wachst das Bewusstsein fiir die sich abzeichnenden Problem-
lagen in bestehenden Einfamilienhausgebieten. Die Wiistenrot Stiftung hat vor
diesem Hintergrund die Nutzungs- und Anpassungsfahigkeit von Hausbestan-
den der 1950er-, 1960er- und 1970er-Jahre umfassend untersuchen lassen.
Anhand von Fallstudien werden konkrete stéddtebauliche und infrastrukturelle
Anpassungsoptionen identifiziert und bewertet, die eine sinnvolle Um- und
Weiternutzung des Bestandes erméglichen. Im Rahmen der Regionale NRW
2016 werden unter dem Motto ,ZukunftsLAND" u. a. Gemeinden geférdert, die
sich mit der Qualifizierung von Einfamilienhausgebieten der Nachkriegsmoderne
auseinandersetzen. Auch das Josefsviertel in Ahaus in Nordrhein-Westfalen,
eine innenstadtnahe Siedlung aus den 1950er-Jahren, ist in die Regionale 2016
eingebunden. Mithilfe von Umbautenin den Geb&duden und im 6ffentlichen Raum,
der Entwicklung neuer Wohnformen fiir &ltere Menschen wie betreutes Wohnen
und Mehrgenerationenwohnen sowie durch Anpassung der Infrastruktur im
Wohnumfeld soll eine stabile Entwicklung der Einfamilienhausgebiete erreicht
werden. Gemeinden kdnnen ihre bestehenden Quartiere aber auch starken,
indem sie Initiativen und Vereine fordern oder Anlaufstellen fiir die Bevolkerung
einrichten. So hat die rund 14.000 Einwohner zdhlende Gemeinde Hiinxe in
Nordrhein-Westfalen 2013 das Modellprojekt ,Nachbarschaftsberatung“ initiiert,
das Beratung zu Fragen der Pflegebediirftigkeit, der Patientenverfligung oder
zu barrierefreien UmbaumaBnahmen anbietet.

Wohnenim Ortskern Fiirdie Kommunenist es wichtig fiir attraktives Wohnen
im Ortskern zu werben. Die baukulturelle Qualitat des Ortskerns ist ein wichtiges
Argument fiir das Wohnen im Zentrum. Um Leerstand und Baufélligkeit hier
entgegenzuwirken miissen zunédchst die Ursachen detailliert auf den Priifstand.
Ein hohes Leerstandsrisiko besteht zum Beispiel bei Gebduden an stark befah-
renen StraBen und bei Grundstiicken ohne Freiflichenin Dorfkernen. Aber auch
die Eigenschaften alter Baustrukturen wie eingeschrénkte Helligkeit, geringe
Zimmerhohe oder schlechte Energiebilanz sowie die Grundstlicksgrofe bzw.
der fehlende Garten mindern die Attraktivitédt innerdrtlicher Geb&aude.

Einige dieser Restriktionen kénnen gemindert werden, etwa durch Ver-
anderungen der Verkehrsfiihrung, Aufwertung der 6ffentlichen Rdume oder

Wohnungsleerstand meistens
im Ortskern

Leerstand eherin Land-
gemeinden und Kleinstédten
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Neuordnung riickwértiger Flachen. Die alten Gebdude konnen und sollen behut-
sam und unter Wahrung ihres Charakters an neue Wohnanspriiche angepasst
werden. Auch die Gemeinde Irsee in Bayern hat die Erfahrung gemacht, dass
schon mit minimalen baulichen Eingriffen in Bestandsgeb&ude eine 80-prozen-
tige Erfolgsquote bei der Nachnutzung erreicht werden konnte. Die Gemeinden
stehenvor derAufgabe, alternative Konzepte zu entwickeln, mit denen Synergien
zwischen der Nutzung von Bestandsgeb&uden und der Vitalisierung des Wohnens
durch ein neues, bedarfsgerechtes Angebot geschaffen werden kénnen. In den
peripheren landlichen R&umen wéchst vor allem der Bedarf an seniorengerech-
tem Wohnraum. In vielen Klein- und Mittelstddten werden innerstédtische
Gebéude zu Seniorenwohnungen umgebaut oder auch Brachflachen fiir Neu-
bauten genutzt. Solche Projekte bieten dlteren Menschen die Chance, im Ortskern
zu leben. In Luckau in Brandenburg wurde ein Teil der Stadtbefestigungsanlage
und ehemaligen Stadtschule zu alten- und behindertengerechtem Wohnen umge-
baut. Oftist barrierefreier Umbau im Bestand kostenintensivund l&sst sich nicht
immer realisieren. Im Zentrum der Barlachstadt Giistrow in Mecklenburg-Vor-
pommern wurde eine Seniorenwohnanlage als Neubau errichtet, so dass die
Nutzervon der funktionalen Ausstattung und gleichzeitig von den kurzen Wegen
zu den umliegenden Dienstleistungs- und Versorgungsangeboten im Umfeld
profitieren kénnen. Vorbildlich ist auch das Projekt ,H&éusertausch®vonvier Thi-
ringer Gemeinden und der Stiftung Landleben, bei dem seniorengerechte Bun-
galowsin Baullicken im Ortskern errichtet werden, wahrend ihre frei gewordenen
Immobilien z. B. jungen Familien zur Verfligung stehen. Die Miete flir den Neubau
wird Uiber den Wert der urspriinglichen Immobilien finanziert.

Auf diese Weise entstehen attraktive Angebote flir unterschiedliche Generati-
oneninnerhalb einer Gemeinde. Auch die Schaffung differenzierter Mietangebote
wie (Einfamilien-)H&auser zur Miete oder Wohnungen fiir junge Menschen, fir die
eine Eigentumsbildung (noch) nicht in Frage kommt, stérkt das Wohnen im Orts-
kern. Meist braucht es ein gelungenes Beispiel vor Ort, damit auch private Inves-
toren von der Tragfdhigkeit eines solchen Konzeptes liberzeugt werden. Klei-
neren Gemeindenist generell zu empfehlen, die Entwicklung nachzuvollziehen,
die viele groBere Stadte in den vergangenen 20 Jahren erfolgreich durchlaufen
haben. Dort haben aktive Strategien zur gestalterischen Aufwertung und Nut-
zungsmischungin den Innenstéddten hdufig die ,Rlickkehr” zur Stadt eingeldutet.

Mehr als Grundversorgung

Immer mehr Gemeinden kénnen die ihnen zugedachten Versorgungsfunktionen
nicht mehrausfiillen. Dabei geht es um weit mehrals nur die Sicherstellung einer
Grundversorgung: Die Angebote des Einzelhandels, von Dienstleistungen, an
Bildungsinfrastrukturen, Altenbetreuung, Kultur und Freizeitmdglichkeiten
haben eine Ankerfunktion fiir die Wohnbevdlkerung und bieten wichtige Arbeits-
pléatze. Ein breites, vielféltiges Geschéftsleben ist Zeichen von Lebendigkeit im
Ort. Denn selbst ein profaner Einkauf am Marktplatz bedeutet neben der Ver-
sorgung mit notwendigen Giitern eine potenzielle Gelegenheit zu Begegnung
und Austausch. Aus Sicht der Baukultur kommt der Versorgung in allen ihren
Aspekten eine Schliisselrolle zur (Re-)Vitalisierung eines Ortskerns zu. Vor allem
innovative Mischnutzungsideen, die Handel, Dienstleistung oder Gastronomie,
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Gesundheits-, Bildungs- und Kultureinrichtungen miteinander und mit 6ffent-
lichen Funktionenverbinden, bieten eine Chance fiir einen lebendigen Ortskern,
der wieder Dorftreffpunkt sein kann — auch in schrumpfenden Gemeinden.

Nahversorgung Die Auswirkungen des Strukturwandels im Einzelhandel spii-
ren alle Gemeinden. Neue Lebensmittelmérkte rechnen sich nur bei einer
bestimmten GroBe und einer guten Erreichbarkeit mit dem Auto. Fir die Klein-
und Mittelstddte sind die Folgen der Verlagerung und Konzentration von
Nahversorgungsangeboten an die Ortsréander eher mittelbar: Wahrend die Ver-
sorgungslage aufgrund der Angebote an autogerechten Standorten vielerorts
als gut bezeichnet wird, setzt in den Ortskernen ein schleichender Funktions-
verlust ein, der sich in Ladenleerstdnden und mangelnden Aufenthaltsqualitaten
auBert. Kleine Stadte und Landgemeinden spiren die Auswirkungen jedoch
auch unmittelbar: Lebensmittelgeschafte sind wirtschaftlich vielerorts nicht
langertragbar, so dass die Bevélkerung fur die tdgliche Versorgung weite Wege
in Kauf nehmen muss. Fur dltere Menschen mit zunehmend eingeschréankter
Mobilitat bzw. nicht vorhandenem Pkw wird dies zu einem regelrechten Versor-
gungsproblem.

In den letzten Jahren ist eine Reihe von Pionier-Konzepten entstanden, die
lberwiegend auf biirgerschaftlichem Engagement basieren. In Jilich-Barmen
in Nordrhein-Westfalen ist ein ,DorV-Zentrum“ in einem ehemaligen Sparkas-
sengebdude entstanden, in dem unterschiedliche Dienstleistungen — von
Lebensmitteln Giber Paketannahme bis hin zu Reinigung, Kfz-Zulassungen, Hand-
werkerdienste oder Beratungsangebote fiir Versicherungen — gebiindelt unter-
gebracht sind. In Niedersachsen wurden das Dorfladen-Netzwerk gegriindet
und ein Handbuch zur ,Sicherung der Nahversorgung im landlichen Raum*
erarbeitet, das Biirgerinitiativen bei der Konzepterstellung und dem Betrieb
eines kleinen Lebensmitteleinzelhandels unterstiitzt. Nahversorgung wird damit
auch zum Kommunikationsmittelpunkt in den Gemeinden. In den Ortskernen
diinnt sich aber weiterhin die Einzelhandelsstruktur der ehemals inhabergefiihr-
ten Fachgeschéfte, etwa der Bekleidungsbranche oder des Elektrofachhandels,
aus. In diesem Feld geht es vor allem darum, frischen Wind zu erzeugen, Még-
lichkeitsraume flir Experimente zu er6ffnen. Das leisten u. a. Pop-up-Verkaufs-
konzepte, bei denen ein geringes Startrisiko durch Giberschaubare Mietkosten,
kurze Mietzeitrdume und den nicht eintretenden Imageverlust bei Ladenschlie-
Bung zum Ausprobieren einladen. In Altena, einer Kleinstadt im Sauerland, haben
sich 7 von 13 Teilnehmern nach zwei Pop-up-Testphasen von jeweils sechs
Wochen langfristig fiir einen Standort in der Innenstadt entschieden. Damit ist
ein entscheidender Beitrag zur Belebung der Innenstadt und Qualifizierung der
Angebotsstruktur in der Gemeinde geleistet worden.

Gesundheit Mit jedem zusétzlichen Lebensjahr nehmen erwachsene Men-
schen in Deutschland mehr medizinische Leistungen in Anspruch. Nach Erhe-
bungen des Statistischen Bundesamtes bezeichneten sich im Jahr 2013 18 %
der 65- bis 69-Jahrigen als krank oder unfallverletzt, bei den 70- bis 74-Jahrigen
waren es 21% und in der Altersgruppe ab 75 Jahre 28 %. Damit steigenim Zuge
des demografischen Wandels die Anforderungen an die Gesundheitsversorgung
—voralleminldndlichen Rdumen, in denen der Anteil der dlteren Generationen
voraussichtlich stérker zunehmenwird alsin den groBen Stédten. In denléndlich

Einkaufen auf dem Land -
nur das Notigste

Nur die Hélfte geht zum
Einkaufen in den Ortskern
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gelegenen Raumen sind es am ehesten noch die Mittelstadte, in denen die
medizinische Versorgung gesichertist — ein Grund, weshalb fiir die Bevolkerung
mit zunehmendem Alter das Wohnen in gréBeren Stédten wieder attraktiver
erscheint. Mit abnehmender Einwohnerzahl wird es dagegen schwierig, eine
ausreichende Versorgung vor Ort zu gewéhrleisten.

Viele Léander reagieren auf bestehende oder perspektivische Versorgungs-
licken im Gesundheitsbereich und arbeiten in enger Zusammenarbeit mit den
Arztekammern antragfahigen und finanzierbaren Lésungen. Das Land Nordrhein-
Westfalen férdert beispielsweise die Niederlassung von Arzten oder die Anstellung
in einer Gemeinde, in der die Gefdhrdung der hausarztlichen Versorgung kurz- oder
mittelfristig droht. In Schleswig-Holsteinwurdenin den letzten Jahren mit kleinen
Gemeinden wie Biisum, St. Michaelisdonn und Lunden Modelle erarbeitet, mit
deren Hilfe die Versorgung gesichert werden kann. Blisum wurde bei dem Vorha-
ben unterstitzt, in ein bestehendes Arztehaus zu investieren und es in 6ffentlicher
Tragerschaft weiterzufiihren, so dass inzwischen ein Gemeindearzt die Menschen
vor Ortversorgt. In Sachsen erhalten Arzte, die sich niederlassen wollen, Zuschiisse
fiir bauliche MaBnahmen an Praxisgebauden, flir Investitionen in die Ausstattung
von Praxen und zur Unterstiitzung des eigengenutzten Wohnens. Auch auf kom-
munaler Ebene entwickeln sich innovative Konzepte: Im Amt Am Stettiner Haff in
Mecklenburg-Vorpommern wie auch in der Gemeinde Ummendorf in Sachsen-
Anhalt wurden multiple Hauser eingerichtet, die mehrfach genutzt werden. Taglich
wechseln die Dienstleistungsangebote — Hausarzt, Physiotherapie, Zahnmedizin
wie auch Sparkasse und Frisor teilen sich iber die Woche verteilt die R&umlich-
keiten. Rund sechs entsprechende Modelle sind derzeit bundesweit in Bearbeitung
oder realisiert. Sie werden meist gemeindelibergreifend konzipiert, damit sie fir
die Dienstleister wirtschaftlich tragfahig werden. Bei erfolgreicher Umsetzung
entsteht weit mehr als eine gut organisierte Gesundheitsversorgung: Die Bevdl-
kerung gewinnt in ihrer Gemeinde einen neuen gebauten Anlaufpunkt, einen
Treffpunkt fiir Kommunikation und sozialen Austausch.

Bildung, Kultur und Freizeit Freizeitmdglichkeiten sind konstituierend fir
die Attraktivitdt von Gemeinden — sowohl fiir die Bevolkerung als auch fiir Besu-
cher. Doch fiihren Bevdlkerungsriickgdnge und knappe Gemeindekassen in
ldndlichen R&umen immer wieder zu einer periodisch notwendigen Anpassung
bzw. Ausdiinnung der Angebote an Museen, Theatern, Bibliotheken, Schwimm-
badern, Sportplatzen oder sonstigen Einrichtungen. Die Angebotslage hangt
stark von der GemeindegréBe ab, doch selbst in Mittelstadten, in denen meist
noch ein Mix aus verschiedenen Einrichtungen vorhandenen ist, tragen sie sich
nichtautomatisch. In Kleinstadten und Landgemeindenist es eher die Ausnahme,
wenn wirtschaftlich tragfahige Angebote existieren.

Sind Angebote vorhanden, bedarf es oft eines besonderen ehrenamtlichen
Engagements, um sie am Leben zu erhalten. Es entstehen daher zunehmend
neue ldeen, das Lebenin den Gemeinden attraktiver zu gestalten. Sie entwickeln
sich meist aus einem tatséchlichen oder subjektivempfundenen Defizit heraus
und es sind fast ausschlieBlich die Blrger selbst, welche die kulturellen oder
gastronomischen Versorgungsliicken in Eigeninitiative schlieBen. Manchmal
wird ein eingespartes Angebot in neuer Akteurskonstellation wiederbelebt —
manchmal hilft aber auch schon die Organisation eines ldngeren Anfahrtsweges
ein Stlick Lebensqualitat in den Gemeinden zu sichern. Immer aber sind es
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lokalspezifische Rahmenbedingungen und Ideen, die zwar anderen Gemeinden
als Vorbild, nicht aber als Patentrezept dienen kénnen.

In der Mittelstadt Schwerte hat sich beispielsweise mit Hilfe mehrerer Koope- Gemeinden und Biirger arbeiten
rationspartner ein Biirgerkino gegriindet, das an vier unterschiedlichen Stand- zusammen
orten bzw. Lokalitdten in der Stadtim wechselnden Rhythmus Filmvorfiihrungen
organisiert. Im Landkreis Sigmaringen in Baden-Wiirttemberg konnte der Biir-
gerbusverein fiir die Schiilerbeférderung gewonnen werden und bringt nunim
Auftrag der Gemeindeverwaltung Ostrach mit dem Gemeindebus die Schiiler
zur weiterflihrenden Schule. In der bayerischen Gemeinde Berg ist die Biirger-
gemeinschaft ,Dorfmitte” Berg e.V. verantwortlich fiir Kinoabende, Konzerte
und Informationsveranstaltungen zu aktuellen Themen. In Lichtenfels ist u. a.
mit Hilfe von LEADER-Mitteln ein Dorfgemeinschaftshaus entstanden, das durch
eine Biirgergenossenschaft erfolgreich betrieben wird.

Diese und weitere Beispiele bereichern das Gemeindeleben ganz entschei-
dend. Vor allem Anschubfinanzierungen aus dem Forderprogramm LEADER
der Europdaischen Union, mit denen bereits seit 1991 innovative Aktionen im
landlichen Raum unterstitzt werden, haben viele Projekte ins Rollen gebracht.
Wenn die Menschen vor Ort einen passenden Ansprechpartner finden, miissen
gute Ideen also nicht an der Finanzierung scheitern. Auch fiir die Gemeindever-
waltung ist der Nutzen von biirgerschaftlichem Engagement immens: Mit einer
realisierten Idee kann haufig Leerstand behoben werden, so dass das Ortsbild
aufgewertet wird; Bewohner wie auch potenzielle Besucher profitieren von

Baukultur schafft soziale Funktionen

Overmeyer Landbaukultur — Gelungene
Symbiose von biodynamischer
Landwirtschaft und guter Gestaltung

Fur den Hofladen der Familie Overmeyer im niedersachsischen Seeve-
tal sollten eine neue Hofanlage fiir zeitgeméBen Biolandbau und die
Vermarktung der Produkte entstehen, gleichzeitig wollten die Betreiber
Heim und Lebensmittelpunkt errichten. Fiir Landwirte nicht alltaglich,
beauftragten die Overmeyers einen Strategieberater; sie lieBen zudem

BAUKULTUR AUF EINEN BLICK

Ganzheitliches Gestaltungskonzept durch
Zusammenarbeit von Landwirt, Strategieberater

ein stadtebauliches Konzept fiir den Hof durch einen Landschaftsar- und Architekten

chitekten entwerfen. Sechs Architekturbiiros wurden zur Abgabe einer « Einheit von Produktion, Vertrieb und Lebensort
Ideenskizze eingeladen. auf einem Gelidnde

Durch das auBergewdhnliche und gelungene Zusammenwirken von « Einblick fiir die Besucher in die landwirtschaftli-
Landwirtschaft und Gestaltung ist ein Vierseithof entstanden, auf che Produktion und die Veredelung der Produkte
dem es Blickbeziehungen zwischen allen Gebduden und Freiflachen

unterschiedlicher Funktionen gibt. Es kommt wieder zusammen, was Fakten

sonst bewusst voneinander getrennt wird: Arbeiten und Wohnen,
Planung und Bau: 2010-2013

Produktion und Verkauf, Versorgung und Freizeit. Auf der ganzheit-
lich gestalteten Hofanlage sind etwa 40 Mitarbeiter beschaftigt. Der
Hof ist ein Begegnungsort, der seinen Besuchern auf dem Hof, im
Hofladen und in der Manufaktur sowie durch kulturelle Angebote die
Vielfalt und Funktion der Kreislaufe, in denen landwirtschaftliche
Produkte entstehen, erfahrbar und versténdlich macht.

Bauherren: Kerstin und Ulrich Overmeyer GbR
Planer: BeL Associates, Kéln; Scaven Hiitz, Hamburg;
Urban Catalyst Studio, Berlin; M. Oberhokamp
Ingenieurbiiro fiir Bauwesen, Lemgo; Anja Herold,
architekturpraxis, Berlin; Glinther van Ravenzwaay,
Hamburg

GroBe: 3,5 ha

Kosten: 3,5 Mio. Euro

Mehr Informationen im Projektsteckbrief im Anhang
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Baukultur als touristischer Faktor

Moderne Architektur interessiert
vor allem die Jiingeren

ortsspezifischen Angeboten, die der Gemeinde eine besondere lokale Identitat
verleihen. Und mehr noch: Haufig besitzen derartige Projekte und Initiativen
eine Ausstrahlungskraft, mithilfe derer eine positive Entwicklung der Region
insgesamt befordert werden kann.

Baukultur und Tourismus

Das baukulturelle Potenzial einer Gemeinde hat eine hohe Relevanz fiir den
Tourismus. Umgekehrt kann der Tourismus die Revitalisierung von Gemeinden
unterstiitzen, wenn er als integrierter Teil der Ortsentwicklung verstanden wird.
Von daherliegenin der Anziehungskraft derregionalen und lokalen (Bau-)Kultur
wertvolle Potenziale fiir lebendige Gemeinden: Gaste fragen Dienstleistungen,
Unterkiinfte, Einzelhandel und Gastronomie nach und sichern damit Arbeits-
plétze wie auch eine Angebotsqualitét fiir die einheimische Bevélkerung. Wich-
tig ist, eine Balance zwischen den Anspriichen der ,temporéren Bevdlkerung®
und der Wohnbevdlkerung zu bewahren.

Attraktivitat Einattraktiver Landschaftsraum, Altstddte und Einzeldenkmale,
typische Baustoffe und Bautraditionen machen Regionen touristisch attraktiv.
Aufwelche Potenziale eine Gemeinde zurlickgreifen kann und welche Form des
Tourismus sie damit hervorruft, hdngtvom regionalen Kontext und der OrtsgréBe
ab. Grundsaétzlich aber haben sich die Chancen fiir einen nachhaltigen, behut-
samen Tourismus verbessert. Die ldentifizierung und Herausbildung von
Alleinstellungsmerkmalen in den Gemeinden sind wichtig, um eine Anzieh-
ungskraft zu entwickeln. Reetdacher an der Kiiste, Burgen entlang des Rheins,
Schieferddcherin Wein- und Bergbaugegenden, Schwarzwaldh&user oder his-
torische Bauernh&user im Alpenvorland wirken nur inihrem jeweiligen regiona-
len Kontext und sind allein hier Aushéngeschild fiir den Tourismus. Je nach GréRBe,
Lage und traditionellen Wurzeln ergeben sich fiir jede Gemeinde unterschied-
liche Potenziale, sowohl mit Blick auf die Tourismusart — ob Tages- oder Uber-
nachtungstourismus — als auch in Bezug auf die sich bietenden Attraktionen.
Auch moderne Urlaubsarchitektur kann gut zum Aushéngeschild in der
Tourismusbranche werden. Das Land Rheinland-Pfalz hat beispielsweise fiir
seine Kommunen die Verbindung von Wein und Architektur als Potenzial erkannt
und lobt gemeinsam mit dem Deutschen Weinbauverband und der Architekten-
kammer Rheinland-Pfalz seit 2007 bundesweit den ,Architekturpreis Wein“ aus.
Die zeitgendssische Verbindung zu historischen Wurzeln macht eine Gemeinde
oder Region fiir den Tourismus attraktiv. So wird das Jurahaus im bayerischen
Altmuihltal derzeit als Alleinstellungsmerkmal wiederentdeckt und auch die
historischen Stadtkerne in Brandenburg und Nordrhein-Westfalen beschéftigen
sich inihren Arbeitsgemeinschaften intensiv mit ihrem touristischen Potenzial.
Die Gemeinde Baiersbronn im Schwarzwald setzt wiederum ganz bewusst auf
die Kombination von Geschichte und Moderne und wirbtin der Broschiire ,Bau-
kultur Baiersbronn® sowohl fiir ihre historischen Bauten als auch fiir moderne
Architektur, die die regionale Bautradition innovativ weiterfiihrt. Auch der
Eifelkreis Bitburg-Priim in Rheinland-Pfalz sieht in Zusammenarbeit mit der
Architektenkammer Rheinland-Pfalz in der regionalen Baukultur, bestehend
aus historischen Geb&duden und zeitgendssischer Architektur, eine wichtige
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Grundlage flr den Tourismus. Allein auf zeitgendssische, moderne Architektur
setzen Projekte wie die Baumhéuser bei Bad Zwischenahn in der Ndhe vom
niederséchsischen Zwischenahner Meer — auBergewdhnliche Ferienunterkiinfte,
die in luftiger Hohe auf einer Waldlichtung entstanden sind und von der Wech-
selwirkung zwischen zeitgendssischer Architektur und Natur leben.

Leuchttiirme Um ihre touristische Attraktivitédt zu erhdhen und die tberregi-
onale, regionale oder lokale Bedeutung von Gemeinden zu steigern, bedarf es
besonderer Orte: die Sehenswiirdigkeit, das Denkmal, die historische Altstadt,
die man als Bewohner einer Stadt seinen Géasten als erstes zeigt. Wer aufgrund
seiner Geschichte nicht Giber eine solche Adresse verfligt, versucht oft, eine neu
zu schaffen. Nicht immer funktioniert das, flir GroBstadte wird der dquivalente
,Bilbao-Effekt" inzwischen nicht umsonst eher kritisch gesehen. Existierende
Beispiele zeigen, dass vor allem eines wichtig ist: Der ,Leuchtturm® muss eine
Beziehung zum Ort entwickeln. Wie diese Verbindung aussieht — ob durch das
Aufgreifen lokalspezifischer Bautraditionen oder Funktionen, die Verwendung
regionaler Baustoffe oder allein durch die Beteiligung weiter Teile der Bevélke-
rung an der Planung eines Vorhabens —, bleibt individuellen Ldsungsansatzen
vorbehalten. Gelingt das Wagnis, einen neuen Ort zu erschaffen, ist es neben-
sdchlich, ob er von auBen initiiert, neu geformt oder wiederentdeckt wurde. Er
wird Teil der Identitédt des Ortes, sollte sie aber nicht ersetzen. Fiigt sich das
neue Angebot gut in die vorhandenen Strukturen ein, treten oft Synergieeffekte
durch angegliederte Einrichtungen wie Gastronomie oder Einzelhandel auf. Sie
sind Ausléser fiir weitere Investitionen oder Ideen, so dass der ganze Ort von
der Initialzlindung des ,Leuchtturms* profitiert.

Das Museum in Ahrenshoop in Mecklenburg-Vorpommern ist ein gelunge-
nes Beispiel fir die Bereicherung eines Urlaubsortes durch moderne Architek-
tur, die gleichzeitig Anleihen an die historische Bauweise der Reetddcher sucht.
Der Gemeinde Blaibach im Bayerischen Wald ist es gelungen, mithilfe Aufsehen
erregender Architektur und zahlreicher engagierter Menschen nicht nur die
Ortsmitte neu zu gestalten, sondern zahlreiche Synergieeffekte und Folgein-
vestitionen auszuldsen, die den Ort neu beleben. Die Anstrengungen, etwas
Besonderes zu schaffen, bleiben jedoch noch zu oft auf kulturelle Bauwerke
beschrénkt. Eine Herausforderung besteht darin, auch die Qualitdt von Alltags-
bauten zu steigern und Supermérkte, Landwirtschaftsbetriebe oder Gewerbe
gestalterisch zu qualifizieren. Es gibt wenige Beispiele von Akteuren, die auch
in Alltagsarchitektur investieren und damit architektonische Leuchttiirme schaf-
fen. Die 6sterreichische Lebensmittelkette MPreis hat beispielsweise ihre her-
ausragende, nachhaltige Architektur zum Markenzeichen erklart und damit
bereits zahlreiche Preise und Auszeichnungen gewonnen.

Gaste und Gastfreundschaft Ziel der Gemeinden sollte es sein, Rahmenbe-
dingungen fir einen lokal vertraglichen Tourismus zu schaffen, der die regional-
und ortstypischen Besonderheiten bewahrt und die eigene finanzielle und orga-
nisatorische Leistungsfahigkeit nicht tUbersteigt. Der Tourismus sollte fir die
Bevolkerung eine Bereicherung sein und nicht zur Einschrankung der eigenen
Lebensqualitdt flihren. Im Bereich des Tagestourismus gelingt dies mitunter
leichter als im Ubernachtungstourismus, fiir den mehr Infrastruktur vorgehalten
werden muss und der sich entsprechend baulich starker manifestiert. Negativ

Moderne Geb&ude wichtig fiir
das Ortsbild
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Baukultur starkt die regionale Identitat und fordert den Tourismus

Wein + Architektur in Rheinland-Pfalz -
Weinbaukultur als Merkmal fiir Qualitat

e

Nach Vorbildern in Spanien, Osterreich oder Amerika, wo
international bekannte Architekten aufsehenerregende Wein-
gliter gestalteten, entstand die Idee des Weinbauverbandes
Pfalz gemeinsam mit dem fiir den Weinbau zusténdigen Lan-
desministerium, die regionale Identitat des produktions-
reichsten ,Weinlands” Rheinland-Pfalz durch die Verbindung
von Bau- und Weinkultur zu starken. Somit veranstaltete die
Architektenkammer Rheinland-Pfalzin Zusammenarbeit mit
dem Weinbauverband Pfalz, dem Dienstleistungszentrum
Léndlicher Raum und dem Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau von 2005 bis 2008 vier Sym-
posien zu ,Wein und Architektur®. Der Austausch mit 6ster-
reichischen Winzern und Architekten auf einer Fachexkursion
war ebenso impulsgebend fiir eine entsprechende Investiti-
onswelle in vielen Weinbaubetrieben: Gerade die jlingeren
Winzer erkannten die Chancen architektonisch hochwertiger
Weinbaubetriebe fiir die Vermarktung ihres Weins und die
Férderung des Tourismus in den Weinbaugebieten.

=

SR

Seit 2007 lobt das jeweils fiir den Weinbau in Rheinland-Pfalz
zustandige Ministerium gemeinsam mit dem Deutschen
Weinbauverband und der Architektenkammer Rheinland-
Pfalz bundesweit den ,Architekturpreis Wein“ aus. ,Dabei
will der Architekturpreis Wein insbesondere solche Projekte
auszeichnen, die als ganzheitliche L6sungen aus der engen
Zusammenarbeit mit Winzern und Architekten derverschie-
denen Fachbereiche hervorgegangen sind*, wie es zuletzt
inder Auslobung 2013 hieB. Der Preis wird jeweils im Rahmen
der internationalen Wein- und Getrédnketechnologiemesse
Intervitis Interfructa in Stuttgart verliehen, anschlieBend
werden die Preistréager auf einer Wanderausstellung pré-
sentiert. Die Veranstalter beschrdnken sich nicht auf die
Weinbaukulturin Rheinland-Pfalz, sondern blicken deutsch-
landweit auf das Thema, da sie erkannt haben, dass regionale
Identitdt im Gberregionalen Kontext gestarkt wird. 2013
erhielten die rheinland-pfélzischen Winzerhduser des
WeinKulturguts Longen-Schléder in Longuich einen
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Architekturpreis: Die als Géstezimmer genutzten Winzer-
héuser liegen locker verteilt in einem Obstgarten. Die
Errichtung der Winzerh&user, die einen Bautyp aus der Wein-
wirtschaft in eine neue Funktion transformieren, erfolgte
durch die Verarbeitung von heimischem Holz und Schiefer
aus der Region, der an die Weinterrassen des Moseltals erin-
nert. Ein weiterer Preistrdger aus Rheinland-Pfalz war das
Weingut Neef-Emmich in Bermersheim, das fiir sein zurtick-
haltendes Gestaltungskonzept gelobt wurde. In zwei Bau-
abschnitten wurde das Gut saniert und umgestaltet: Um
die bestehende Bausubstanz zu erhalten, wurden die rhein-
hessischen Bruchsteinwdnde und die Kappendecken in
Weinkeller und -lager aufwendig saniert. In einem zweiten
Bauabschnitt wurden der kreuzgewdlbte Stall und der
Wirtschaftsraum zu einem neuen Weinverkostungsraum
umgestaltet.

Die neu definierte Weinbaukultur zieht wiederum neue
Kéauferschichten an. Zudem férdert sie den Weintourismus:
Die bundeslanderiibergreifende Weinanbauregion kann
durch die neuen und hochwertig gestalteten Gésteunter-
kinfte, Verkostungsraume und Verkaufsstellen steigende
Besucherzahlen verzeichnen. Nach dem Vorbild der Archi-
tektenkammer Rheinland-Pfalz haben auch die Architekten-
kammern in Bayern und Baden-Wirttemberg die Chancen
des Themas erkannt, sie prasentieren sich beispielsweise
mit eigenen Messestédnden auf der Intervitis Interfructa.

Fakten
Turnus: 2007, 2010, 2013, 2016 Auslober: Architektenkammer
Teilnehmer: Architekten, Innenarchitekten, Rheinland-Pfalz; das fiir den Weinbau in

tsarchitekten und Stadtplaner Rheinland-Pfalz jeweils zusténdige
aus ganz Deutschland zusammen mitden  Ministerium; Deutscher Weinbauverband
jeweiligen Bauherren

Mehr Informationen im Projektsteckbrief
im Anhang

BAUKULTUR AUF EINEN BLICK

Stérkung der regionalen Identitat durch iiberregionale bzw.
bundeslénderiibergreifende Vernetzung von Institutionen

Mehrwert fiir Weinbaubetriebe durch Kombination des
Produkts mit hochwertiger Architektur

Stérkung des regionalen Tourismus durch ein neues Angebot
anspruchsvoll gestalteten Hotel- und Gastgewerbes
Impulsgebende Initiative fiir Institutionen in anderen
Bundeslandern
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Touristen libernachten selten

Zweit- und Ferienwohnungen in
Kleinstédten

macht sich Tourismus zum Beispiel dann bemerkbar, wenn in touristischen Zen-
tren kaum noch bezahlbarer Wohnraum zu finden ist und das Preisniveau zur
Verdrangung von Alltagsnutzungen fiihrt. Das baukulturell oftmals hochwertige
Ortsbild wird dann zur leeren Kulisse. Gemeinden kdnnen mit einer Fremdenver-
kehrssatzung nach § 22 BauGB Gebiete rdumlich festlegen, in denen die Funktion
des Ortes als Fremdenverkehrsgebiet gesichert werden soll, ohne dass die 6rt-
liche Wohnraumversorgung der Bevdlkerung dadurch beeintrachtigt wird.

Ohnehin sollte es Ziel sein, dass die lokale Bevdlkerung einen Wert aus dem
Tourismus zieht, nicht nur durch Arbeitsplédtze sondern auch durch die Aufwer-
tung ihrer gebauten Umwelt. Hotels, Gasthéfe und Pensionen kénnen wichtige
Funktionen flir die Gemeinde und die Bevolkerung iibernehmen. Gastronomische
Angebote einschlieBlich der Vorhaltung eines Festsaals fiir Familienfeiern berei-
chern das lokale Nutzungsangebot und wéren oftmals ohne den Tourismus
nicht rentabel. In ortsbildprédgenden Geb&duden untergebracht, dient ein guter
Erhaltungszustand der Bausubstanz dabei nicht nur dem Geschéftsinteresse,
sondern wirkt sich dariiber hinaus auf Représentativitat und Attraktivitdt des
Erscheinungsbildes der Gemeinde aus.

Fernab der typischen Urlaubsregionen kann touristische Nachfrage zum
Rettungsanker fiir die Baukultur vor Ort werden. In Regionen, die von starken
Bevdlkerungsriickgdngen gekennzeichnet sind, gleichzeitig aber iber historisch
wertvolle Bausubstanz verfligen, zahlt die Vermarktung von Leerstand als Zweit-
und Ferienwohnungen zu den gédngigen kommunalen Strategien. Damit besteht
zwar die Gefahr, dass Potemkinsche Dorfer entstehen, doch beinhaltet die
Nutzung der Leersténde als Feriensitz zumindest die Chance, schiitzenswerte
oderdenkmalgeschiitzte Bausubstanz vor dem Verfall oder Abriss zu bewahren.
Die hessische Gemeinde Wanfried konnte beispielsweise einen Teil ihrer Fach-
werkbestéande durch das Engagement von privaten Investoren aus den Nieder-
landenretten. Der zunehmend multilokale Lebensstil einiger Bevdlkerungsgrup-
pen kann vor allem im weiteren Umfeld von Metropolen zu einer Chance fiir
Gemeinden werden — aber nur wenn die Attraktivitdt auch im baukulturellen
Sinne gegeben ist. Touristen und Wochenendausfliigler suchen vitale Gemein-
den, in deren lokalspezifisches Leben sie temporér eintauchen kdnnen. Gast-
ronomische Besonderheiten einer Region sind besonders gefragt und auch
geeignet, Besucheran die Orte zu binden. Die regionale Selbstvermarktung von
Bauernhdéfen, der Honig vom heimischen Imker, die frische Milch und der Kéase
aus der Schaukéserei und die gesamte bayerische Kiiche locken zahlreiche
Besucher in die Urlaubsregionen Bayerns. Aber auch die Weinregionen setzen
neben ihrer baukulturellen Qualitaten stark auf ihr kulinarisches Potenzial.

Egal, welcher Tourismus sich flir eine Gemeinde, eine Region eignet: Immer
ist Voraussetzung, dass es eine meist baulich wahrnehmbare Attraktion gibt.
Das ist das, was man seinen Gasten zeigt und was fiir die Bewohner selbst die
Identitatihres Ortes bildet. Baukultur ist somit auch Blrgerstolz auf den eigenen
Ort und wichtige Voraussetzung fiir blirgerliches Engagement.

Fazit: Baukultur als Schliissel fiir eine vitale Gemeinde

Die verschiedenen Regionen Deutschlands weisen erhebliche wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Unterschiede auf. Die lokale Identitdat manifestiert sich
darliber hinaus oftmals jenseits von statistisch erfassbaren GroBen. Das Lokal-
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kolorit speist sich aus landschaftlichen Atmosphéren, regionalen Kiichen, den
gesprochenen Dialekten —und auch und vor allem aus den baulichen Traditionen.
In einer zunehmend globalisierten Welt gewinnt ein solches regionales Erbe
immer mehr an Bedeutung. Die Wertschétzung des Lokalen in der Bevdlkerung
als Reaktion auf eine gefiihlte ,Entheimatung” ist eine besondere Chance fir
Klein-, Mittelstadte und landliche Raume. Eine (re)vitalisierte Ortsmitte bildet
den Kerndieser Strategie, Zersiedelung fiihrt zum ,Donut-Effekt” und wirkt der
Chance auf Zukunft entgegen.

Den Ortskern starken undyvitalisieren DerOrtskernist der Ausgangspunkt
fir Strategien zur Herausbildung einer baukulturellen Identitét. Durch die Még-
lichkeit, hier bauliche Dichte, Nutzungsdichte und Interaktionsdichte miteinan-
der zu verbinden, ist er mit seiner Vitalitét der Dreh- und Angelpunkt fiir die
Zukunftsfahigkeit einer Gemeinde. Die (Riick-)Besinnung auf den Ortskern —als
Ortder Geschichte, als gemeinschaftlich geteilter Raum und als Ausgangspunkt
fiir die bauliche Weiterentwicklung — schafft wichtige Grundlagen fiir eine nach-
haltige Stadtentwicklung unabhangig von Wachstum und Schrumpfung. Dazu
istein den lokalen Gegebenheiten angepasster Mix aus Nutzungen erforderlich.
Leitschnur fiir die Nutzungskonzeption ist die Ausrichtung an den aktuellen
Bediirfnisse (und Moglichkeiten) und nicht die Wiederherstellung eines Ideal-
zustandes. Die Gebaude und Freirdume bilden das ,GefaB" der Nutzungen,
sorgen aber genauso eigensténdig fiir eine hohe Aufenthaltsqualitdt und Zugéng-
lichkeit.

Dorf braucht Mischung Die Konzentration von éffentlichen Einrichtungen,
Dienstleistungen und Einzelhandelsangeboten, das Wohnangebot, aber auch
eine sorgsame Gestaltung der 6ffentlichen Raume, bilden schlieBlich die Vor-
aussetzung, dass Begegnung im Ortskern stattfinden kann, dass sich Gemein-
deleben entfaltet. Die Beschaffenheit und Nutzungsmoglichkeit 6ffentlicher
Raume miissen dabei allen Generationen und Nutzergruppen gleichermaBen
gerechtwerden. Ein erfolgreicher Revitalisierungsprozess hdngt wesentlichvon
der engen Zusammenarbeit mit den Akteuren vor Ort ab. Die breite Einbindung
von Immobilienbesitzern, Investoren, Vereinen, Gewerbetreibenden und der
Bevoélkerung bindet die Ideenvielfalt und auch kritische Uberlegungen ein. Uber
intensive Verfahren wie beispielsweise eine Leitbilddiskussion gelingt es, die
Identifikation mit dem Zentrum zu stérken und dessen identitétsstiftenden Cha-
rakter unter Mithilfe aller zu bewahren. Denn gerade in schrumpfenden Regionen
kann eine Gemeinde nur mitihren Blirgern zusammen einen Ort am Leben erhal-
ten oderwieder zum Leben erwecken. Baukultur bietet dazu viele Moglichkeiten.

Das Ortsbild baukulturell starken Lokale Verortung und Identitat, Stolzund
Identifikation machen sich an bestehenden Siedlungsstrukturen und ihrem
Erscheinungsbild fest. Von daher ist mit Blick auf die Zukunftsfahigkeit einer
Gemeinde die baukulturelle Qualitdt eine nicht zu unterschéatzende GroBe.
Mit der Anerkennung der zentralen Rolle des Ortsbildes fiir die lokale Identitét
ist eine wichtige Voraussetzung fiir die Starkung der Mitte erfillt: Denn die
Revitalisierung der Stadt- und Ortszentren setzt ein Bewusstsein fiir die eigenen
Potenziale und Starken voraus. Dem baukulturellen Erbe, aber auch dem
ortsspezifischen Bauen kommt dabei eine besondere Bedeutung zu. An manchen



Drucksache 18/10170

_8 -

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Baukultur benétigt Visionare

Blaibach — Moderne Ortsmitte durch
blrgerliches Engagement

Konnte die 2.000 Einwohner zdhlende Gemeinde Blaibach
im Bayerischen Wald friiher viel Tourismus verzeichnen, gingen
die Besucherzahlen seit der Jahrtausendwende zuriick. Die
EinbuBenin dem fiir Blaibach bedeutenden Wirtschaftszweig
zogen Leerstand in der Ortsmitte und damit den Verfall his-
torischen Baubestands nach sich. Erste Ansatze der Blaiba-
cher, mit der Etablierung eines breit angelegten Beteiligungs-
verfahrens zur Entwicklung der Ortsmitte beizutragen, lieBen
sich aus wirtschaftlichen Griinden nicht realisieren. Erst auf
Initiative des aus dem Bayerischen Wald stammenden
Architekten Peter Haimerl bewarb sich die Gemeinde um das
Férderprogramm ,Ort schafft Mitte“ — ein Programm des Bay-
erischen Staatsministeriums des Innern, fir Bau und Verkehr
zur wirkungsvollen Starkung der Ortszentren im Iandlichen
Raum. Blaibach konnte sich unter 85 Bewerbern als eine von
zehn Gemeinden durchsetzen. Ausschlaggebend fiir den
Zuschlag waren dabei die erkennbare Mitwirkungsbereit-
schaft der Biirger sowie die innovativen Projektentwiirfe.

Der Architekt als Ideengeber und Planer entwickelte das
Konzept fiir eine lebendige Ortsmitte: die Errichtung eines
neuen Blirgerhauses als bauliches Aushangeschild, das auch
auBerhalb Blaibachs Bekanntheit erlangt. ,Keine Angst vor
starken Menschen!* — in diesem Bewusstsein brachte
Haimerl Gemeinderat und Birger, regionale Unternehmer,
Landespolitiker und namhafte Sponsoren zusammen, die
trotz anfénglicher Kontroversen das Potenzial fir den Ort
sahen. Die Gemeinde kaufte leerstehende Flachen im Orts-
kern, die Planungsphasen wurden zligig umgesetzt. Zusatz-
lich zu den Férdermitteln sammelten Bewohner des Ortes
rund eine halbe Million Euro an Spenden und Sponsorengel-
dern und stellten Baumaterial zur Verfligung. Nicht nur regi-
onale Baufirmen brachten sich in den Bau ein, auch Biirger
packten als Baustellenhelfer mit an. Haimerl setzte dabei
auf eine rasche Durchfiihrung: ,Prozesse dauernimmer viel
zu lange. Sie miissen sofort anfangen, damit die Leute sehr
schnell agieren kdnnen.”
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Das Ergebnis ist ein neues Biirgerhaus, das innerhalb von
zweilahren durch Erweiterung eines historischen Bestands-
gebdudes realisiert wurde. Der Bau erhielt einen Mantel aus
Glasbeton, der mit Hilfe ortlicher Firmen speziell fir das
Projekt entwickelt wurde. Der Vollwédrmeschutz besteht aus
recyceltem Glas und nimmt Bezug auf die Tradition des Glas-
handwerks im Bayerischen Wald. Wahrend der Bauphase
des Biirgerhauses entstand die Idee fiir ein Konzerthaus,
das schlieBlich vor dem Birgerhaus platziert wurde. Der
geneigte Betonmonolith reagiert auf die Hanglage des Bau-
platzes, dies kommt seiner Funktion als Konzertsaal entge-
gen. Mit der Granitfassade knlipft der Bau an die Steinhau-
ertradition Blaibachs an. AngestoBen wurde das Projektvon
dem international renommierten Bariton Thomas Bauer, der
zurinfrastrukturellen Weiterentwicklung der Region beitra-
genwillund als Péchter fiir die Unterhaltskosten des Geb&u-
des aufkommt. Er garantiert dem Ort mit seiner ,Kulturwald
gGmbH*zudem ein langfristiges und anspruchsvolles Musik-
programm, das bisher zahlreiche, auch liberregionale Kul-
turtouristen nach Blaibach gelockt hat. Zusétzlich nutzt die
Gemeinde das Konzerthaus fiir eigene Veranstaltungen.
Durch schnell sichtbare Bauergebnisse und das Engagement
der Biirger und Sponsoren konnten sich die Bewohner sehr
bald fir die neue Ortsmitte begeistern. Das Projekt I6ste
zudem weitere Investitionen in Blaibach aus: Der sanierte
und erweiterte Schlossgasthof oder etwa das kunsthand-
werkliche Museum ergénzen als ortsbildpragende Geb&dude
inzwischen das Zentrum. Die Aufwertung des 6ffentlichen
Raums in Verbindung mit dem architektonischen Alleinstel-
lungsmerkmal des Konzerthauses verspricht Positives und
bereichert den Ort auf baulicher, kultureller und wirtschaft-
licher Ebene. Das Projekt erhielt 2015 eine Auszeichnung
des Deutschen Architekturpreises.

Fakten

Planung und Bau: 2010-2014 GroéBe: 0,5 ha (Sanierungsgebiet)
Bauherr: Gemeinde Blaibach, private Kosten: Biirgerhaus 1,1 Mio. Euro;
Eigentiimer Konzerthaus 2,6 Mio. Euro
Planer: Peter Haimerl Architektur,

Miinchen; Karl Landgraf; Thomas Beck, Mehr Informationen im Projektsteckbrief

a.k.a. i , Miinchen; Plar im Anhang
Schmid, Blaibach; Miiller-BBM, Planegg;
Cirtec, Michael Hopf, Landshut

BAUKULTUR AUF EINEN BLICK

Leuchtturmprojekt fiir ein Erwachen der Ortsmitte, zur
Aktivierung des Kulturtourismus und als Ausléser fiir
Folgeinvestitionen

Schnelle Umsetzung der Prozesse und somit schnell
sichtbare Ergebnisse fiir die Biirger

Neues Gemeinschaftsgefiihl durch aktive Einbindung und
intensives Engagement der Biirger

Erhalt traditioneller Bausubstanz durch I6sungsorientierte
Denkmalpflege
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Orten empfiehlt es sich allerdings, die eigene Identitdt komplett neu herauszu-
bilden, da es keine positivwahrgenommene Tradition gibt, auf die sich aufbauen
lieBe. Auch wenn man an eine Tradition anknipft, geht es nicht um eine Riickkehr
in die Vergangenheit. Vielmehr sollten auf Basis der Wertschatzung des histori-
schen Bestandes Anspriiche gegeniiber Neubauten entwickelt werden, die sich
mit ihren Proportionen und der Kubatur harmonisch in Ortsbild und Landschaft
einfligen. Gerade weil die Bauintensitét in vielen Kommunen nicht sehr hochist,
ist jede Neuentwicklung ein Zeichen dafiir, dass Orte eine Zukunft haben — und
auch wie diese in Verbindung mit der eigenen Geschichte aussehen kann.
Denrichtigen Weg fiir revitalisierende Innenentwicklung und die Herausbil-
dung einer lokalen Bautradition muss jede Gemeinde individuell finden. Auch
baut sich die Dynamik des ,Leidensdrucks” in den Gemeinden verschieden auf.
Dennoch lassen sich aus bereits erfolgreich umgesetzten Revitalisierungspro-
zessen verallgemeinerbare Grundregeln ableiteten. In diesem Zusammenhang
kommen Verwaltung und Politik als Impulsgeber eine zentrale Rolle zu, denn der
Prozess bedarf der Definition klarer Ziele, benétigt Strategien und Positionie-
rungen. Diese missen aktiv gesteuert, begleitet und unterstiitzt werden. Nurim

Dialog entsteht Baukultur fiir vitale Gemeinden mit Zukunftsperspektiven.

Baukultur erkennt aktuelle Herausforderungen

HausAufgaben in Dorsten-Barkenberg -
Annaherung an die Zukunft eines Ortes und
seiner Bewohner

Im westlichen Minsterland entstanden zwischen den 1950er- und
1970er-Jahren zahlreiche Einfamilienhausgebiete. Sie miissen sich
heute dem demografischen Wandel und den sich &ndernden Wohn- und
Lebensmodellen stellen. Gemeinsam mit der beauftragten Blirogemein-
schaft Imorde/Modulorbeat erarbeitet das Kooperationsprojekt
HausAufgaben der Regionale 2016 und der StadtBauKultur NRW in
einer Werkstattreihe die zukiinftige Entwicklung der Siedlungen. Die
zehntédgige Auftaktwerkstatt fand im Juni 2015 in Dorsten-Barkenberg
mit der Stadt Dorsten statt. An bis zu 15 weiteren Standorten im Miins-
terland soll die Reihe bis Ende 2016 veranstaltet und der Dialog zudem
Uiber das Miinsterland hinaus fortgesetzt werden. Hauseigentiimer und
Bewohner sind anhand kreativer Kommunikationsformen mit Studenten
sowie Planungs- und Finanzexperten tiber zukiinftige Wohnbediirfnisse
ins Gesprach gekommen — etwa in einem Workshop, in dem die Bewoh-
ner des Stadtteils Barkenberg ihre ,Lieblingsorte® sichteten, um die
besonderen Qualitaten der Wohngebiete hervorzuheben. Mit dem
innovativen Format konnte somit ein partizipativer Austausch unter
Beteiligung der Bewohner und der Kommunalvertreter zur Weiterent-
wicklung von Einfamilienhausgebieten angestoBen werden, derimpuls-
gebend fur weitere Initiativen auch in anderen Regionen sein kann.

BAUKULTUR AUF EINEN BLICK

Sensibilisierung der Bevélkerung und der
Kommunen fiir Wandlungsbedarf

Forderung der Kommunikation unter den
Bewohnern und mit den Kommunen

Partizipation von Hauseigentiimern und
Bewohnern durch kreativen Dialog mit Planern

Innovative Initiative zur Weiterentwicklung von
Einfamilienhausgebieten als Impuls fiir weitere
Regionen

Fakten

Veranstaltung: Juni 2015

Auftraggeber: Stadt Dorsten, Regionale 2016 Agentur
GmbH, StadtBauKultur NRW

Kuratoren: Andreas Briining, IMORDE Projekt- und
Kulturberatung, Miinster, Berlin; Jan Kampshoff,
modulorbeat — ambitious urbanists & planners, Minster
Projektkoordination: Andreas Briining, Jan Kampshoff,
Ulrich Pappenberger

Mehr Informationen im Projektsteckbriefim Anhang
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Infrastruktur und Landschaft —
Aktive Gestaltung des Land-
schaftswandels im Ausgleich

der Interessen

Die Kulturlandschaft in Deutschland wird sich in den ndchsten Jahren durch Klimawandel,
Energieproduktion, Infrastrukturausbau und neue Nutzungen dramatisch veréndern. Sie bietet
Raum fiir Landwirtschaft ebenso wie fiir die Bauten von Verkehr und Energiewende. Sie ist
Wohnort und Erholungsraum, Ort von Natur und Biodiversitét. Nur durch die aktive Gestaltung
dervielfaltigen Nutzungen von Siedlung und Landschaft im Ausgleich der Interessen und durch
innovative multifunktionale Mobilitadtskonzepte kann die einzigartige Stadt-Land-Beziehung
unseres Kulturraums langfristig auch in Zeiten des Klimawandels gesichert werden.

Multifunktionale Infrastrukturen Eine Vielzahl von technischen und ver-
kehrlichen Infrastrukturen, die flir unsere mobile Gesellschaft erforderlich sind,
pragen die Landschaftsrdume in Deutschland. Dazu z&hlen iberortliche Ver-
kehrswege wie Autobahnen und Briicken, Bundes- und LandesstraBen sowie
GemeindestraBen mitsamt ihren Rastanlagen, Lairmschutzanlagen, Beschilde-
rungen oder Ampeln. Dazu kommen die Infrastrukturen der Bahn mit ihren Brii-
cken, Tunneln, Gleisanlagen und Bahnhofen, die sowohl den Landschaftsraum
als auch das Ortsbild von Gemeinden beeinflussen. Der Einfluss der Infrastruk-
turen ist nicht immer positiv — wahrend historische Bauten wie alte Bahnhofs-
gebdude oder alte Viadukte gerne als Aushangeschild einer Gemeinde genutzt
werden, zerschneiden moderne Infrastrukturenvielerorts zusammengehoérende
Kulturlandschaften. Im besten Fall werden sie als notwendiges Ubel erachtet,
aber nur selten als Mehrwert. Vor dem Hintergrund der groBen Investitionen, die
mit dem Bau und der Sanierung von Infrastrukturen einhergehen, wére es ein
Leichtes, in die gestalterische Qualifizierung der technischen Lésungen zu
investieren und ihre Synergien zur Aufwertung des 6ffentlichen Raums auszu-
loten. Das Potenzial des baukulturellen Mehrwerts, den die Ingenieurbauten in
sich tragen, wird zu selten ausgeschdopft.

Gestaltung der Energiewende DerLandschaftsraumistin seinem Erschei-
nungsbild stark gepréagt durch Anlagen fiir die Gewinnung von Rohstoffen und
Energien sowie fiir die Energieverteilung. Uberlandleitungen, Kraftwerke und
Abbaugebiete fiihren zu gewaltigen Eingriffen in Natur und Landschaft. Der
Riickzug aus der Kernenergie und schrittweise Abschied von fossilen Brenn-
stoffen zu Gunsten der erneuerbaren Energien wird zu einer weiteren deutlichen
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Offentliche Raume immer
wichtiger

Verénderung der Landschaftsrdume fiihren. Historisch gewachsene Siedlungs-
zusammenhange wurden in der Vergangenheit teilweise ebenso zerstort wie
zusammenhangende Kulturlandschaften. Dieser umfassende Landschaftswan-
del muss daher viel stéarker als bisher als Gestaltungsaufgabe wahrgenommen
werden, die nicht allein durch Ausgleichsflachen gel6st werden sollte. Stand-
ortplanungen miissen die gestalterischen und damit auch sozialen, 6kologischen
und 6konomischen Folgen der technischen Anlagen fiir den Landschaftsraum
berlicksichtigen.

Chancen durch Klimaanpassung Im Zuge des Klimawandels werden
Wetterextreme wie Starkregen mit Hochwasser und Sturm sowie Hitzeperioden
bis hin zur Diirre weiter zunehmen. Ein schonender Umgang mit den nattrlichen
Ressourcen, ein sparsames Fldchenmanagement und die Beriicksichtigung
der 6kologischen Funktionen, die der Landschaftsraum Gibernimmt, sind unver-
zichtbare Bestandteile auf dem Weg zu nachhaltigen und widerstandsfahigen
Siedlungs- und Freiraumstrukturen. Dabei geht es nicht allein darum, unbebaute
Flachen zu bewahren, sondern auch, Frei- und Landschaftsrdume mit Blick auf
den Klimawandel auszustatten bzw. anzupassen. Gemeinden betrifft dies unmit-
telbar bei der Organisationihrer Flachennutzung, ebenso wie bei der Gestaltung
innerortlicher Griinrdume. Aber auch andere Gebietskérperschaften und Akteure
sind gefragt, die beispielsweise fiir den Kiisten- und Hochwasserschutz oder
fur die Waldbewirtschaftung zustdndig sind. Damit liegt die klimagerechte
Anpassung der Rdume in der Verantwortung vieler und kann nur durch interdis-
ziplindre Zusammenarbeit und multifunktionales Denken gelingen. Das bringt
neue Impulse fiir ressourcenschonendes, klima- und landschaftsvertréagliches
Bauen ebenso wie fiir qualifizierte Frei- und Erholungsrdume.

Aktive Landschaftsgestaltung durch Konversion und
Rekultivierung

Einige Landschaftsrdume unterliegen besonderen Eingriffen und Transforma-
tionsprozessen, so zieht zum Beispiel der Abbau von Bodenschétzen betréacht-
liche Eingriffe in den Naturhaushalt nach sich, die in einigen Regionen zusétzlich
ganze Siedlungen verschwinden lassen. Zwar schreibt u. a. das Bundesnatur-
schutzgesetz (BNatSchG) innerhalb bestimmter Zeitrdume eine Rekultivierung
vor,doch istderurspriingliche Zustand der Landschaft in der Regel nicht wieder
herstellbar,manchmal zudem nicht empfehlenswert, z. B. weil Sand- oder Kies-
abbau neue wertvolle Feuchtbiotope beférdern kann. Wenn die Rekultivierung
jedoch zum Anlass fir eine gute und gleichzeitig 6ffentlichkeitswirksame
Landschaftsgestaltung genommen wird, kdnnen wertvolle Synergien entstehen.
Dies gilt gleichermaBen fiir Landschaftsparks und die von langer Hand vorbe-
reiteten Gartenschauen, die Landschaftsrdume in besondere Kulturlandschaften
verwandeln und sich positiv auf die regionale Wirtschaft und den Tourismus
auswirken.

Gartenschauen Auf Bundes- und Landesebene werden Gartenschauen im
Zwei-Jahres-Rhythmus als Bundesgartenschau (BUGA) und im Wechsel dazu
in einzelnen Landern als Landesgartenschauen (LAGA) ausgerichtet. Meist
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alle zehn Jahre wird die BUGA als Internationale Gartenbauausstellung (IGA)
konzipiert, die ndchste 2017 in Berlin. BUGAs sind traditionell eher in gréBeren
Stadtenverortet, 2015 fand die ,BUGA 2015 Havelregion® jedoch erstmals tiber
Gemeinde- und Landesgrenzen hinweg in eher kleineren Stadten statt. LAGAs
werden dagegen traditionell eher von kleineren Gemeinden ausgerichtet. So
veranstaltet die Kleinstadt Wittstock/Dosse 2019 die LAGA ,Griine Biirgerstadt”
im Bundesland Brandenburg. Eine Gartenschau kann Motor der Stadtentwick-
lung sein, denn in der Regel wird nicht nur temporér in die griine Infrastruktur
investiert, sondern vielmehr werden zahlreiche begleitende MaBnahmen reali-
siert, von denen die Stadt nachhaltig profitiert. Auf allen Ebenen der Stadt- und
Regionalentwicklung, in der Quartiersentwicklung und Wohnumfeldverbesse-
rung, im Bereich Sport-, Spiel- und Freizeitinfrastrukturen oder bei der Verkehrs-
infrastruktur werden mit Blick auf die Besucher qualifizierende Vorhaben durch-
gefiihrt. Auch ergibt sich fiir die Gemeinden die einmalige Chance, Problemlagen
oder stadtebauliche Missstédnde zu verbessern, Stadtreparatur zu betreiben und
brachgefallene Stadtrdume zu revitalisieren. So hat sich die BUGA 2019 in
Heilbronn zum Ziel gesetzt, die Neckarinsel sowohl freiraumplanerisch als auch
baulich zum neuen integrierten Stadtquartier ,Neckarbogen® zu entwickeln.

Die LAGA 2010 in Rosenheim, die mehr als eine Million Besucher anlockte,
stand unter dem Motto Flusslandschaft. Basierend auf einem Konzept, das die
Stadt mit ihrer Flusslandschaft verzahnt, wurden bislang unzugéngliche Berei-
che am und auf dem Wasser nicht nur fiir die Zeit der LAGA erlebbar gemacht
sondern dauerhaft fiir die Bevélkerung gesichert. Auch im brandenburgischen
Prenzlau wurde die LAGA 2013 fir eine Qualifizierung des Stadtraums genutzt,
indem sich das Geldnde vom Unteruckersee bis in die Altstadt hinein erstreckte.
Neuerdings werden die Gartenschauen auch genutzt, um lbergreifende Auf-
gabenstellungen wie die Wiederherstellung von groBformatigen Landschaften,
die Entwicklung und Profilierung von (Metropol-)Regionen oder die Anpassung
an den Klimawandel zu thematisieren. Die Landesgartenschau in Schwébisch
Gmiind in Baden-Wiirttemberg widmete sich 2014 mit dem Leitspruch ,Zwischen
Himmel und Erde® u. a. den Themen Klimaschutz und Nachhaltigkeit.

Gartenschauen sind mit einer langjéhrigen Vorbereitungsphase verbunden,
die alle relevanten Akteure in der Gemeinde einbindet. Auch die Bevélkerung
wird bereits zu Beginn der Planung liber verschiedene Beteiligungsformate
aufgefordert, sich mit Ideen in die Planung der Gartenschau einzubringen. Das
finanzielle Budget ist im kommunalen Haushalt definiert und somit einplanbar
im weiteren Verwaltungsgeschehen. Alle Beteiligten arbeiten auf ein klares Ziel
mit einem festen Termin hin. Das setzt besondere Dynamiken und Energien frei.
Vor allem in kleinen, ldndlich gelegenen Gemeinden kann die Gartenschau auf
diese Weise zum Potenzial fiir die gesamte Region werden und zahlreiches
Engagement mobilisieren. Die Stadt Uberlingen hat fiirihre Landesgartenschau
2020 in Baden-Wiirttemberg bereits in den Jahren 2011 und 2012 drei Biirger-
werkstétten angeboten, um u. a. die Ausstellungsorte sowie die Inhalte der
Auslobung fiir den 2012 durchgefiihrten Ideen- und Realisierungswettbewerb
offentlich zu diskutieren.

Bauherr und Antragsteller fiir die Gartenschau ist stets die ausrichtende
Gemeinde. Damitist sie auch fir die Finanzierung verantwortlich und hatimmer
einen Eigenanteil zu tragen. Dieser liegt in der Regel bei mindestens 10 % bis
hin zu 50 %. Darlber hinaus sind die Projekte im Zuge der Gartenschauen gut
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Baukultur ist nachhaltig
:metabolon - Eine Miilldeponie wird
Kompetenzzentrum und Freizeitpark

Seit 1982 bis heute wird im Entsorgungszentrum Leppe im
Bergischen Land Miill nicht nur gelagert, sondernvorbildlich
sortiert, kompostiert, recycelt und fiir die Energiegewinnung
genutzt. Doch damit nicht genug: Nun ist die Deponie auch
noch Freizeitpark, Informationszentrum und moderner
Gewerbestandort zugleich. ,;metabolon®, so der Name des
Projektes, bei dem ein stillzulegender Teil der Miilldeponie
zum Ausgangspunkt fiir die Weiterentwicklung des Stand-
ortes wurde.

Mit dreijéhriger Vorlaufzeit bis zum Termin der teilweisen
Stilllegung lobte der Bergische Abfallwirtschaftsverband in
Kooperation mit der Regionale 2010 einen stédtebaulich-
landschaftsplanerischen Wettbewerb aus. Motto des Wett-
bewerbs und damit richtungsweisend fir alle Beitrége:
Stoffumwandlung, auch Metabolismus genannt. ,:metabolon
wird auch weiterhin fiir einen stetig sich wandelnden Stand-
ort stehen. Es geht also nicht nur um die Definition eines
attraktiven Endzustandes, sondern um die Gestaltung eines

Prozesses, der zu jedem Zeitpunkt von hoher inhaltlicher
und rdumlicher Qualitét ist”, so die Vorgabe im Auslobungs-
text. Als Sieger gingen das interdisziplindre Dusseldorfer
Planungsteam FSW Landschaftsarchitekten und pier7archi-
tekten hervor. lhre Aufgabe bestand nicht nur darin, den
stillgelegten Deponieabschnitt zu verwandeln, sondern die
viervorgegebenen Bausteine ,Forschung und Entwicklung®,
,Nachhaltiges Gewerbegebiet*, ,Freizeit und Erholung*“ und
,Deponie als Lern-und Erfahrungsort”zuverrdumlichen bzw.
miteinander zu verkniipfen. Fiir die Offentlichkeit von beson-
derer Bedeutung ist dabei das Areal fir Freizeit- und Lern-
angebote, Gewerbeeinheiten und Forschungszentren sind
den Mitarbeitern vorbehalten.

Schon von weitem ist die schwarze Spitze der ehemaligen
Deponie erkennbar. Doch sind es nicht die fir stillgelegte
Anlagen typischen Kunststoffdichtungsfolien, die sie bede-
cken, sondern Inertstoffe — gesteinséhnliche Materialien,
die zu Betongranulat verarbeitet wurden —, welche den Berg
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zur Landmarke machen. Von der dunklen Kuppe aus fiihrt
eine Wegeachse bis zum HangfuB. Als sogenanntes Sukzes-
sionsband gestaltet, werden die kargen Inertbéden Stlick
fiir Stiick mit natirlicher Vegetation durchsetzt, so dass sich
eine allmahliche Abfolge von der Gesteins- zur Pflanzenwelt
vollzieht. Auch am Boden wird die Idee von Wandel und nattir-
lichem Kreislauf aufgegriffen: ,Kleine Baume entwickeln
sich zu groBen Exemplaren, sterben ab und werden von der
Natur in Humus verwandelt, aus dem wieder neue Bdume
entstehen®, erldutern die Wettbewerbssieger die Gestaltung
rund um den FuB des Berges. Im weiteren Verlauf fiihrt die
Wegeachse zu einem Informations- und Kompetenzzentrum.
Die Gebdude sind Ausgangspunkt fiir 6ffentliche Fiihrungen
lber das Gelénde, zusétzlich finden hier Ausstellungen zum
Thema Umwelt und Umwelttechnologien, kostenlose Ener-
gieberatungen und kulturelle Veranstaltungen statt.

Es gibt noch weitere Highlights, welche einen Teil des Ent-
sorgungszentrums in einen attraktiven, 6ffentlichen Frei-
zeitpark verwandeln: Auf der Spitze der neu gestalteten
Deponie befinden sich eine rot gummierte, hiigelige Aus-
sichtsplattform, trampolinartige Hipfflachen und mit 110
Metern die langste Doppelrutsche Deutschlands, die steil
nach unten flihrt. Gleitschirmfliegen von der Deponiespitze,
eine 3,5 kmlange Cross-Country-Strecke flir Mountainbiker
und kiinftig auch ein quer lber das Gelénde verlaufender
Crossgolf-Parcours sind zusétzliche Besuchermagneten.

Fakten

Planung und Bau: 2007-2011 GroBe: 31,5 ha

Bauherr: Bergischer Abfallwirtschafts- Kosten: 10,3 Mio. Euro

verband, Engelskirchen

Planer: FSW Landschaftsarchi Mehr Informationen im Projektsteckbrief

Dusseldorf; pier7 architekten, Diisseldorf;  im Anhang
Kunkel + Partner GmbH & Co KG,

Diisseldorf

BAUKULTUR AUF EINEN BLICK
Rekultivierung als Anlass fiir Investitionen in den Standort

Mehrwert durch sinnvolle Nachnutzung/Umnutzung eines
Industriestandortes

Offenes Gelande, fiir alle zugénglich als Lern- und
5 Freizeitstandort

- B
s hed Wissensvermittlung durch spielerische und gestalterische
~ Elemente
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geeignet, Giber die gdngigen Forderprogramme finanziell unterstiitzt zu werden
und Investitionen zu ermdglichen. Die von der Kommune im Durchfiihrungs-
haushalt eingeplanten Mittel zur Ausrichtung der Veranstaltung refinanzieren
sich zu rund 70 % bis 90 % liber Eintrittsgelder, Werbeeinnahmen und Sponso-
rengelder. Zahlreiche Synergieeffekte und Folgeinvestitionen machen die
Mehrinvestitionen flir die meisten ausrichtenden Gemeinden rentabel. Denn
erfahrungsgemaB I6sen die Gartenschauen Investitionen von ortsansassigen
Unternehmen aus, von denen die Gemeinden auch nach Ende der Schau profi-
tieren. Die Aufwertung der 6ffentlichen Griinrdume und die privaten Investitio-
nen etwa im Bereich der Gastronomie und Hotelbranche gehen Hand in Hand
und fiihren zu einer nachhaltigen Attraktivitdtssteigerung der Gemeinde, ver-
gleichbar mit den Effekten, die Landschaftsparks und Internationale Garten-
schauen fiir eine Region bewirken.

Landschaftsparks Landschaftsparks bauen auf das regional oder lokal vor-
handene Potenzial aufund erschlieBen den Naturraum mit minimalen baulichen
Eingriffen fiir Naherholung und Tourismus. Die Vernetzung von Griin- und Frei-
rdumen, die Schaffung von zusammenhéngenden Biotopen fiir eine verbesserte
Okologische Wirksamkeit, der Ausbau eines gemeindeiibergreifenden Rad- und
Wanderwegenetzes oder die Erlebbarkeit der Landschaft durch Information und
Moblierung sind typische Angebote eines Landschaftsparks. Damit werden
Landstriche, die zuvor nicht als besonderer und zusammenhé&ngender Land-
schaftsraum wahrgenommen wurden, als attraktiv erlebbar. Zu den wohl bekann-
testen Landschaftsparks in Deutschland zdhlt der Landschaftspark Emscher,
derim Zuge der IBAEmscher Park 1999 angelegt wurde und zunachst 17, heute
20 groBe, mittlere und kleine Gemeinden untereinander vernetzt. Hierfiirwurden
bereits bestehende regionale Griinziige auf einer Flache von 300 km2 mitein-
ander verbunden, ausgebaut und mit einem neuen Griinzug zu einem zusam-
menhéngenden Park-System vernetzt. Neue Wander- und Radwege erschlieBen
den Park und machen ihn fiir Naherholung und Tagestourismus attraktiv. Damit
sichern Landschaftsparks der Bevélkerung vor Ort ein Stlick Lebensqualitat,
Besuchern bieten sie eine besondere regionale Identitét. Sie kdnnen genau die
Anziehungskraft entwickeln, die es bend&tigt, um ergédnzende Dienstleistungsan-
gebote wie einen Dorfladen, ein Café oder einen Veranstaltungsort erhalten oder
neu ins Leben rufen zu kénnen. Je nach regionalem Kontext kdnnen daher Landge-
meinden, Kleinstadte oderauch kleinere Mittelstadte von der Einbindung in einen
gestalteten Landschaftsraum auf ihrem Weg zur vitalen Gemeinde profitieren.
Regionalparks sind eine besondere Form des Landschaftsparks. Sie verbin-
den Ballungszentren mit dem Umland und zielen dabei stark auf die landwirt-
schaftlichen Potenziale der beteiligten Gemeinden und auf ein vielféltiges Land-
schaftsbild ab. Rund um Berlin bis nach Brandenburg hinein kimmern sich jeweils
Vereine wie der Verein ,Regionalpark Barnimer Feldmark e.V. in Brandenburg
und der ,Forderverein Landschaftspark Nord-Ost e. V.” in Berlin [anderibergrei-
fend um sieben Regionalparks, die das léandlich gepragte Erscheinungsbild der
angrenzenden Gemeinden und die hier erzeugten landwirtschaftlichen Produkte
zum Aushéngeschild machen. Die sieben Parks haben sich zu einem Dachverband
zusammengeschlossen, um Projektinhalte und das Marketing gemeinsam vor-
anzutreiben. So wurde fiir den Radverkehr ein Wegenetz geschaffen, das die
einzelnen Regionalparks untereinanderverbindet. Damit entsprechende Vorha-
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ben gelingen, ist nicht nur eine intensive interkommunale Zusammenarbeit
gefragt, auch die Kooperation mit Unternehmen und ortlichen Partnern ist Teil
des Weges zum Erfolg. Planerisch verankert werden die Parks im Landschaftsplan
undim (regionalen) Fldchennutzungsplan, so dass sie in vertiefenden Konzepten
und Projekten Beriicksichtigung finden. Wichtige finanzielle Unterstiitzung erhal-
tensie Gber Sponsoren, Férdermittel der EU und liber die Umsetzung landschafts-
pflegerischer MaBnahmenim Zuge der naturschutzrechtlichen Ausgleichsrege-
lung. Auch diese behutsam erschlossenen und gestalteten Landschaftsrdume
helfen, positive Synergieeffekte flir die angrenzenden Landgemeinden und dérf-
lichen Siedlungen zu generieren.

Renaturierung von Abbaugebieten In Deutschland existieren zahlreiche
Abbaugebiete, in denen Rohstoffe flir unterschiedliche Wirtschaftszweige
gewonnen werden. Durch den Abbau von Rohstoffen wurden laut Umweltbun-
desamt (UBA)im Jahr 2011 pro Tag insgesamt 7,3 ha Flache in Anspruch genom-
men, zwei Hektar davon allein flir Braunkohle. Der Braunkohleabbau bewirkt
damit einen massiven Eingriff in Natur, Landschaft sowie das Landschaftsbild.
Auch auf die Bevoélkerung vor Ort haben Abbau und ,Verstromung® von Braun-
kohle gravierende Auswirkungen. Im Lausitzer Kohlerevier mussten seit den
1960er-Jahren etwa 100 Dérfer dem Braunkohleabbau weichen und auch aktuell
bestehen noch Plane fiir weitere Umsiedlungen. Da das Rohstoffvorkommen und
damitauch die Nutzungsdauer der Abbauflachen begrenzt sind, werden die stark
beanspruchten Flachen friiher oder spéter der Rekultivierung zugefiihrt. Beschleu-
nigt wird dieser Prozess nun mdglicherweise durch die Pldne der Bundesregierung,
sich bis zum Jahr 2040 aus der Braun- und Steinkohleenergie zuriickzuziehen.

Die damit einhergehende weitldufige Neugestaltung von Flachen und Land-
schaftsrdumenist eine Aufgabe von groBmaBstéblicher Landschaftsgestaltung:
Ehemals unzugéngliche Rdume kénnen nach langer Zeit wieder fir die Offent-
lichkeit erschlossen und an die Bedirfnisse der Bevdlkerung angepasst werden.
Das gelingt nur mit viel Kreativitdt und hohen Investitionen. Beispielgebend im
Umgang mit einer solchen Aufgabe ist u. a. die Internationale Bauausstellung
(IBA) Fiirst-Plickler-Land, die sichvon 2000 bis 2010 ausschlieBlich dem Struk-
turwandel der Braunkohle-Abbauregion Stidbrandenburg widmete. 30 Projekte
wurden zur Transformation der Landschaft vorangetrieben, einige davon wie die
Entwicklung der Lausitzer Seenlandschaft dauern aktuell noch an: Bis 2018
werden ca. 14.000 ha Abbauflachen geflutet und verwandeln die derzeit noch
landschaftlich zerstorte Gegend in eine kiinstliche Wasserlandschaft, die fir
Freizeit- und Tourismuszwecke zuganglich gemacht werden soll.

Auch kleinere Abbauflachen, Deponieflachen, Kldaranlagen und andere
technische Anlagen werden nach einer bestimmten Nutzungsdauer stillgelegt
und rekultiviert bzw. renaturiert. Diese MaBnahmen kdnnen einen wichtigen
Beitrag dazu leisten, ehemals beanspruchte, unzugangliche Flachen durch die
neue funktionale ErschlieBung und gestalterische Aufwertung fiir die Bevdlke-
rung attraktivzu machen. Durch gezielte Unterstiitzung der Gemeindenvor Ort
oder auf Initiative der Betreiber haben diese Fldchen und Einrichtungen ein
enormes Potenzial fiir die Baukultur. So hat der Zementhersteller Holcim ein
ehemaliges Schieferabbaugebiet in eine Erlebnislandschaft verwandelt, die
der baden-wirttembergischen Gemeinde Dormettingen und der gesamten
Region eine neue Attraktivitat verschafft. Da Arbeitshilfen und Hinweise von
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Bund und Landern sich bei solchen Entwicklungsvorhaben oftmals nur auf die
Berlicksichtigung technischer Standards und naturschutzrechtlicher Regelun-
gen beschrénken, sind vor allem gute innovative Beispiele gefragt, um den
Akteuren bei vergleichbaren Ausgangslagen Anregung zu bieten. Betreiber,
potenzielle Investoren und eine engagierte Gemeindeverwaltung sind gefragt,
um auch die baukulturellen Méglichkeiten derartiger Aufgaben auszuschépfen.

Neue Energielandschaften

Die Auswirkungen der Energiewende und des Klimawandels auf den Land-
schafts- und Siedlungsraum missen als Gestaltungsaufgabe wahrgenommen
werden — nicht alle zustdndigen Akteure nehmen sie als solche wahr. Zwar
greifen die neuen Technologien im Vergleich zu herkémmlichen Infrastrukturen
der Energieversorgung insgesamt geringer in Grund und Boden und damit in
den Naturhaushalt ein, auch sind sie reversibel und leichter wieder zurtickzu-
bauen als Infrastrukturen der Atom- und Kohleenergie. Doch auch sie verédndern
nachhaltig das Landschaftsbild durch immer neue Standorte, die erschlossen
werden. Um diese Entwicklung gestalterisch zu steuern, werden im Unterschied
zu anderen raumwirksamen Planungen kaum informelle Grundlagen oder Kon-
zepte erarbeitet. Als privilegierte Vorhaben im AuBenbereich entscheiden in
erster Linie 6kologische Rahmenbedingungen, 6konomische Potenziale und die

Baukultur schafft innovative Orte

BernePark Bottrop — Vom Klarbecken
zu einem Ort fiir Kunst und Kultur
Von der Kléranlage zum kulturellen und touristischen Highlight — was

in der Theorie unvorstellbar erscheint, ist in der Praxis einem Team aus
Planern und Kiinstlern gelungen. Mehr als 40 Jahre lang war die tech-

nische Anlage in Betrieb, bevor sie 1997 stillgelegt wurde. Mit der Initi- Fakten
ative ,Kunstprojekt 2010“im Rahmen der Kulturhauptstadt Ruhrwurde
. . . . . . Planung und Bau: 2009-2011
die Brache wiederbelebt: Wo einst Abwasser gereinigt wurde, befindet Bauherr: Emschergenossenschaft
sich heute eine bepflanzte und begehbare Terrassenanlage, in einem Planer: Planungsbiiro DTP Landschaftsarchitekten
. A . . ) . GmbH, Essen; Ahlbrecht Baukunst, Essen
zweiten ehemaligen Rundkldrbecken schwimmen Goldfische. Die GréBe: 2,9 ha
sogenannten Rdumerbriicken, die urspriinglich den Klarschlamm in die Kosten: 2,86 Mio. Euro

Beckenmitte schoben, iiberspannen als Uberwege die Neugestaltung. Mehr Informationen im Projektsteckbrief im Anhang
Gastronomie, Biros, Konferenz- und Seminarrdume befinden sich im
ehemaligen Maschinenhaus und den Nebenrdumen. Uberraschende
Ubernachtungsméglichkeiten bieten fiinf ehemalige Kanalrohren, BAUKULTUR AUF EINEN BLICK

die — aufgereiht unter einer Baumgruppe — mit einem ausklappbaren Innovatives Umnutzungskonzept fiir stillgelegte
Bett ausgestattet sind. Direkt am Emscher-Radweg gelegen, ist der Infrastrukturen

BernePark auch heute noch — Jahre nach dem Kulturhauptstadt- Anspruchsvolle Gestaltung mit Beziigen zur
event — ein Ort fir kulturelle Veranstaltungen in Bottrop. Gleichzeitig urspriinglichen Nutzung

ist er Naherholungsraum, der durch seine Symbiose aus Landschaft,
Kunst und Architektur besticht.

.

Erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen
Landschaftsplanern, Architekten und Kiinstlern

Mix aus Angeboten fiir Arbeit, Freizeit, Kultur und
Erholung, fiir die lokale Bevélkerung ebenso wie
fiir Touristen
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Verfligbarkeit von Grundstiicken Giber Standort und Anordnung von Windradern,
Solarfeldern und Stromtrassen. Dass sie gleichzeitig aber eine enorme raumli-
che Wirkung in der Kulturlandschaft mit Folgen fiir die umliegenden Siedlungen
entfalten, wird zu selten planerisch aufgegriffen.

Konversionsflachenals Potenzial Biomasseanlagen, Biogasanlagen, Ener-
giepflanzen und Solarenergiefelder wirken nicht wie Windkraftanlagen in der
Vertikalen, sie sind in erster Linie flachenintensivund vereinnahmen Landschafts-
rdume, die ehemals fiir Landwirtschaft oder Naherholung zur Verfiigung standen.
Damit sie einen Mehrwert fiir die Gemeindeentwicklung bewirken kénnen, ist
es sinnvoll, Konversionsfladchen zu nutzen und ihre Umgestaltung zugunsten der
Energiewende voranzutreiben. Die rund 7.000 Einwohner zdhlende Gemeinde
Saerbeck nahe Minster in Nordrhein-Westfalen hat beispielsweise einen ehe-
maligen Militdrstandort in einen Bioenergiepark umgewandelt. Die Anlagen fiir
Solarenergie und Photovoltaik wurden auf ehemaligen Bunkern montiert, so
dass einweiterer Eingriffin Grund und Boden verhindert wurde und gleichzeitig
eine Nutzung der nicht riickbauféhigen Bauten erfolgt ist.

Insbesondere in schrumpfenden Gemeinden finden sich zahlreiche Riick-
bau- und Konversionsflachen, die sich als Experimentier- und Innovationsfelder
fiir die Energiewende nutzen lassen. Als ,Hotspots der Energiewende” werden
sie daher von der Fachwelt gerne bezeichnet. Die Stiftung Bauhaus Dessau
beschéftigt sich aktuell in dem Forschungsprojekt ,Energieavantgarde Anhalt*
mit den Potenzialen, die sich innerhalb von Siedlungszusammenhéngen fiir die
Gewinnung erneuerbarer Energien ergeben. Im ,Reallabor Anhalt“ werden neue
Versorgungs- und Servicemodelle erprobt und entwickelt. Das Ministerium flr
Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-Pfalz hat
gemeinsam mit dem Stédte- und Gemeindebund sowie der Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben (BImA) die landesweite Initiative ,Regenerative Energien
und Konversion“ ins Leben gerufen. Gemeinden werden dabei unterstiitzt, vor-
handene Konversionsflachen fiir den Ausbau regenerativer Energien zu nutzen
und damit Impulse zu setzen fiir eine weitergehende Standortentwicklung. Zehn
geférderte Modellprojekte werden seit 2012 im Rahmen der Initiative realisiert.
Wind-, Solar- und Biomasseparks einschlieBlich griiner Gewerbeparks kommen
dabei ebenso zur Umsetzung wie beispielsweise die Erprobung von Speicher-
technologien oder der Anbau von Energiepflanzen.

Gute Standortplanung Windréder sind als privilegierte Bauvorhaben im
AuBlenbereich zuldssig sofern sie bestimmte Abstandsregelungen beispielsweise
zum Siedlungsrand einhalten. Um geeignete Standorte in den Gemeindeniden-
tifizieren zu kdnnen, werden bereits auf Ebene der Landesraumordnung Wind-
eignungsgebiete identifiziert, die ibergeordnete Ausschlusskriterien mit berlick-
sichtigen. Die Gemeinden kdénnen wiederum im Flachennutzungsplan
Konzentrationsfldchen fiir Windenergie darstellen. Ist dies erfolgt, sind entspre-
chende Anlagen ausschlieBlich innerhalb dieser Flache zuléssig. Haufig finden
sich entsprechende Flachen jedochin noch unzerschnittenen Landschaftsrau-
men — es wird dort gebaut, wo keine anderen Belange dagegen sprechen. Es
wird deutlich, dass vonvornherein baukulturelle Ziele in ausgewogene Landes-
entwicklungsprogramme und aussagekréftige Regionalplédne einbezogen wer-
den missen.

Solarfelder stéren bisher weder
Gemeinden...

...noch die Bevélkerung
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Bruttostromerzeugung
in Deutschland 2015

Quelle: Destatis 2016
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Mit dieser Form der ,Negativplanung®, bei der nur geeignete Restflachen iden-
tifiziert werden, verbleibt gestalterisch eine Willklir gegeniiber dem Landschafts-
raum. Eine ordnende Gliederung und aktive, gezielte Gestaltung verlangt mehr,
als die Beeintrachtigung durch Ladrm und Schatten méglichst gering zu halten.
Wichtigist, dass nicht allein die verfligbare Grundstiicksfliche und deren jewei-
lige Preise oder Partikularinteressen tiber die Errichtung einer Anlage — eher
zuféllig und nicht geplant — entscheiden. Vielmehr sollten die vorhandene Topo-
grafie und das Landschaftsbild bei der Ausweisung von Standorten mitberiick-
sichtigt werden. Denn bei einer Betonung von Héhenzligen in der Geest, Rei-
hungen in der Marsch oder anderen natiirlichen Gegebenheiten sind
Windkraftanlagen harmonischer in ihre natiirliche Umgebung eingefligt, als es
momentan meist der Fall ist. Auch das Aufgreifen von Trassen vorhandener
Infrastrukturen wie Stromleitungen oder StraBenverldufe sind sinnvolle Ankniip-
fungspunkte flir eine Gestaltung. Die Konzentration und Massierung von Anlagen
in (vor)belasteten Gebieten sind vor allem denkbare Strategien, um die Unbe-
rihrtheit und Einzigartigkeit von besonders schiitzenswerten oder historisch
wertvollen Landschaftsrdumen zu sichern. Eine simple Separierung in Natur-
schutzrdaume, Abstandflachen und verbleibende rein funktionale ,Restraume”
ist nicht akzeptabel — denn diese ,Restrdume* sind die Alltagsrdume der Men-
schen und missen gestaltet werden.

Frankreich und Belgien haben sich bereits mit den Wirkungen und Poten-
zialen von Windkraftanlagen auf héchster Ebene beschaftigt. So wurden auf
Seiten der Regierungen Empfehlungen flir Standortuntersuchungen in einem
Handbuch zur Planung von Windkraftanlagen aufbereitet. Darin veranschauli-
chen Entwurfsanalysen und Variantendarstellungen, wie die Morphologie von
Landschaften analysiert und angemessen beriicksichtigt werden kann. Als wich-
tige Gestaltungselemente werden dabei u. a. Sichtbeziehungen thematisiert,
die sowohl zu einem bewussten Ausschluss von Anlagen fiihren konnen als auch
zu einer gezielten Aufstellung. In Deutschland hat die TU Miinchen mit der Pub-
likation ,Windenergie und Landschaftsésthetik: Zur landschaftsgerechten
Anordnung von Windfarmen* konkrete Lésungsvorschlége zur Platzierung und
Anordnung von Masten aus Sicht der Landschaftsarchitektur aufbereitet.

In der Planungspraxis finden die Gestaltungskriterien jedoch kaum Berlick-
sichtigung. Der kommunale Leitfaden ,Windenergie und Kommunen“ des Lan-
des Rheinland Pfalz legt beispielsweise den Fokus auf die Wertschépfungsop-
timierung und interkommunale Zusammenarbeit und auch die ,Gebietskulisse
Windkraft als Umweltplanungshilfe flir Kommunen®im Energie-Atlas Bayern hat
liber 40 Kriterien zusammengestellt, die in erster Linie geeignete Standorte
Uiber Ausschlusskriterien wie Abstandsflachen und Schutzgebiete identifiziert.
Diese inhaltlichen Schwerpunktsetzungen sind fiir das gesamte Bundesgebiet
richtig und wichtig, miissen aber um gestalterische Aspekte ergédnzt werden.
Auch wenn die meisten Gemeinden im Bundesgebiet in der Umfrage der Bun-
desstiftung Baukultur die Wirkung, die von den technischen Anlagen ausgeht,
noch nicht als sonderlich gravierend einschatzen, wird sich das absehbar im
Zuge des weiteren Ausbaus &ndern. Kaum eine Kommune nimmt schon jetzt die
Anlagen als Bereicherung wahr. Eine gestalterische Auseinandersetzung mit
der Planungs- und Bauaufgabe ist also mehr denn je erforderlich.
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Neue Energiekreisldufe Ohne die Nutzung landwirtschaftlicher Flachen in Windréder beeintrachtigen
Konkurrenz zur Nahrungsmittelproduktion ist die Energiewende nicht umsetz- Landschaftsbilder
bar. Dabei ist die Landwirtschaft Verursacher, Betroffener und wesentlicher
Akteur in einem. Sie ist laut UBA mit bis zu 13 % am GesamtausstoB von Treib-
hausgasen beteiligt. Gleichzeitig ist sie von Ernteausféllen aufgrund von klima-
wandelbedingten Starkregenereignissen oder Diirreperioden betroffen — 2015
wurde allein in Brandenburg mit ErnteeinbuBen bei Raps und Weizen von bis
zu 20 % im Vergleich zum Vorjahr gerechnet. Und schlieBlich ist die Landwirt-
schaft wichtiger Akteur im Klimaschutz, denn sie hilft, aus Biomasse Bioener-
gie zu gewinnen. Bei der energetischen Verwertung von Biomasse spielt Holz
die groBte Rolle — 2011 erfolgten bereits 68 % der Warmebereitstellung aus

Erneuerbare Energietréager sind eine Gestaltungsaufgabe
Quelle: Bundesverband WindEnergie 2016
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Gemeinden kritisieren Anbau
von Energiepflanzen

erneuerbaren Energien durch die Verbrennung von Holzhackschnitzeln oder
-pellets. Da der Bedarf an Energieholz nicht allein Giber die heimischen Wélder
gedecktwerden kann, werden zunehmend schnellwiichsige Arten wie Pappeln
und Weiden auf landwirtschaftlichen Flachen angebaut. Die sogenannten
Kurzumtriebsplantagen werden alle drei bis zehn Jahre abgeholzt und sind
unter bestimmten Voraussetzungen férderféahig. Mit 1.620 ha fiir entsprechende
Plantagen nahm Brandenburg 2011 die Spitzenposition unter den Landern ein.
Die Plantagen wie auch der Anbau von Energiepflanzen wie Mais und Raps ver-
andern das Landschaftsbild schon jetzt erheblich,auchwenn diesvon den meis-
ten in der Bevodlkerung und den Gemeinden noch nicht wahrgenommen wird.
Das wirtschaftliche Potenzial, das die Energiewende bietet, erkennenviele
Gemeinden in landlichen Rdumen einschlieBlich ihrer Bevolkerung. Vielerorts
werden Birgerwindkraftanlagen in Formvon Genossenschaften oder als GmbH
betrieben. Die VerduBerung von Anteilen an den Windparks stoBt in der Bevol-
kerung meist auf groBes Interesse, so dass wie in der bayerischen Gemeinde
Fuchstal innerhalb kiirzester Zeit die Beteiligungsmdéglichkeiten erschépft
sind — noch bevor die Bauarbeiten abgeschlossen sind. Gemeinden kénnen
entsprechendes biirgerschaftliches Engagement durch Flachenbereitstellung
oder eine Beteiligung an der Betreibergesellschaft unterstiitzen, wie dies in der
Gemeinde Markt Taschendorferfolgtist. Viele Ldnder unterstiitzen die Einrichtung
von Biirgerwindparks mit Publikationshilfen wie dem ,Leitfaden Blirgerwindpark®,
der u.a. durch die Landesregierung Schleswig-Holstein geférdert wurde.
Einige Kleinstddte und Landgemeinden streben dariiber hinaus mit Hilfe
der eigenen Ressourcen eine Energieautarkie oder den Status eines Bioener-
giedorfs an. Ziel energieautarker Gemeinden ist es, zumindest bilanziell von
fossiler Energie unabhéangig zu sein und stattdessen den Bedarfvollstédndig aus
erneuerbaren Quellen zu decken. Bioenergiedorfer produzieren mindestens
50 % ihres Strom- und Warmebedarfs auf der Grundlage regional erzeugter
Biomasse. Meist ist es ein Mix aus Energiegewinnung und -erzeugung der ver-
schiedenen Energietrager Wind, Sonne und Biomasse, die hierflir im Gemein-
degebiet erschlossen werden. Das schafft besondere Perspektiven vor Ort:
Arbeitsplatze, langfristig bezahlbare Energiepreise und ein gemeinsames Ziel,
das die Gemeinschaft unter den Einwohnern stérkt. Das Bayerische Staatsmi-
nisterium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten férdert und begleitet
gemeinsam mit den bayerischen Amtern fiir landliche Entwicklung die Konzepte
firhundert kiinftig weitgehend energieneutrale Kommunen. In Baden Wiirttem-
berg wurden bis 2014 mit Hilfe von EFRE-Mitteln Vorhaben fiir ,Bioenergiedor-
fer“ geférdert. Im Ortsteil Feldheim der brandenburgischen Stadt Treuenbriet-
zen gelang bereits 2010 die Energieautarkie durch die Kooperation von
Privathaushalten, dem Projektentwickler und der Kommune. Fiir das erfolgrei-
che Unterfangenwurde Feldheim 2010 im ersten Bundeswettbewerb ,Bioener-
giedorfer” als Sieger ausgezeichnet, seitdem lobt das BMEL den Wettbewerb
alle zwei Jahre aus. Die Beispiele wirken als Vorbilder: Bis 2020 werden rund
420 Bioenergiedorfer und energieautarke Kommunen fiir Deutschland prog-
nostiziert. Die Transformation einer Gemeinde zum Bioenergiedorf kann sozial
und 6konomisch positive Auswirkungen haben, aber auch hier gilt es, multifunk-
tional und interdisziplinar zu denken, um lber die gestalterische Integration der
Energieinfrastruktur hinaus einen baukulturellen Mehrwert zu erzeugen.
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Infrastruktur als Gestaltungselement der Landschaft

Ahnlich wie Windkraftanlagen pragen verkehrliche Infrastrukturen die umge-
bende Landschaft und anliegende Siedlungen. Vor allem Briicken sind Blick- und
Orientierungspunkte und kénnen Wahrzeichencharakter haben. Voraussetzung
hierfirist ein qualitativ hochwertiger Entwurf der Baukérper und eine gestalte-
rischangemessene Integration in den Landschaftsraum. Allzu haufig erscheinen
verkehrliche Infrastrukturen jedoch als Storfaktor, trennendes Element oder
Beeintrachtigung flir benachbarte Nutzungen. Sie wirken vor allem deplatziert,
wenn sie auf kleinteilige Strukturen und Siedlungszusammenhange in léndlichen
Raumen treffen. Damit das Landschaftsbild trotz baulicher Eingriffe nicht an
Wert verliert, ist bei Infrastrukturprojekten anstelle reiner Standardplanungen
der Ortsbezug immer mitzudenken.

Wahrzeichen Infrastrukturen sind unvermeidbar, wir brauchen sie fiir die
Mobilitat der Gesellschaft und ihre Wirtschaftskreisldufe. Doch erst wenn sie
als gestalterischer Mehrwert begriffen und gestaltet werden, kénnen sie das
Landschaftsbild und die anliegenden Siedlungen wirklich bereichern. Da der
Nutzen einer guten Gestaltung monetdr nur schwer messbar ist, wird trotz der
hohen Gesamtkosten bei Infrastrukturvorhaben nur wenig in baukulturelle Qua-
litdt investiert. Vielmehr resultiert das ,Design®, also das Erscheinungsbild von
Briicken, StraBen und Larmschutzanlagen, aus der Logik der jeweiligen funkti-
onalen und technischen Belange. Damit sich Ingenieurbauwerke zu herausra-
genden Beispielen fiir Gestaltung entwickeln, sollten sie sich harmonisch in das
Landschaftsbild einfligen oder dieses bewusst akzentuieren. Sie kdnnen im
positiven Fall Orientierungspunkte, Blickfadnge und &sthetisch hochwertige
Bauwerke sein. Es gibt kein Patentrezept fiir die Gestaltung, das sich seriell
anwenden lieBe. Die vorhandene Topografie sollte die Grundlage sein, das Wie-
deraufgreifen historischer Strukturen oder die Verwendung regionalspezifischer
Baumaterialien, Farben und Formen kénnen als Leitmotiv dienen.

Um innovative wie auch besondere gestalterische Leistungen im Briicken-
bau zuwirdigen und gleichzeitig das Bewusstsein fiir Gestaltung in der Fachwelt
zu befdrdern, lobt die Bundesingenieurkammer BiIngK zusammen mit dem Ver-
band Beratender Ingenieure (VBI) jahrlich einen Briickenbaupreis aus. Die Gan-
sebachtalbriicke bei Buttstddt in Thiringen, errichtet fiir die Hochgeschwin-
digkeitszilige der Deutschen Bahn, erhielt den Briickenbaupreis 2014 fiir ihre
asthetische und zurlickhaltende Wirkung im Landschaftsraum, gleichzeitig auch
fiir ihre innovative Statik. Mit der Instandsetzung und Verstarkung der Kocher-
talbriicke bei Geislingen in Baden-Wirttemberg wurde 2016 erstmals auch eine
Briickenmodernisierung ausgezeichnet. FuB- und Radwegbriicken, die haufig
nicht nurden Landschaftsraum gestalterisch pragen, sondern gleichzeitig auch
inVerbindung zum Siedlungszusammenhang stehen, werden ebenfalls pramiert.
Indieser Kategorie gewann der Donausteg im bayerischen Deggendorf ebenfalls
den Briickenbaupreis 2016.

Aber auch andere Infrastrukturen und Verkehrsbauten kénnen den Land-
schaftsraum bereichern und sogar préagen. Deshalb zeichnet die Bundesin-
genieurkammer auch ,Historische Wahrzeichen der Ingenieurbaukunst” aus.
17 Bauwerke erhielten in Deutschland bislang eine entsprechende Ehrung — so
beispielsweise das Schiffshebewerk in Niederfinow, das ein in Brandenburg

StraBen und besonders Bahn-
strecken unzureichend gestaltet
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Baukultur bendétigt qualifizierte Ingenieurbauwerke
Der Briickenbeirat — Gestalterischer Anspruch an

technische Bauwerke
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Offentliche Infrastrukturprojekte werden meist nur unter
wirtschaftlichen und funktionalen Gesichtspunkten geplant,
wiéhrend gestalterische, dsthetische und ortsbezogene
Aspekte eine untergeordnete Rolle spielen. Um die Entschei-
dungstréger der Deutschen Bahn AG fur die dsthetische
Gestaltung von Eisenbahnbriicken zu gewinnen, wurde nach
jahrelangem Engagement des Bauingenieurs Jérg Schlaich
2007 der Briickenbeirat gegriindet. Ziel des Beirats aus
Vorsténden und Geschéftsflihrern der Deutschen Bahn bzw.
ihrer Tochterunternehmen sowie externen Ingenieuren war
es, die gestalterische Qualitdt von Briickenbauwerken in
Deutschland zu optimieren und sie riicksichtsvoll in ihren
jeweiligen Standort zu integrieren. Denn ,das wichtigste
Kriterium fir eine Briicke ist der Ort“, bemerkt Prof. Dr.
Steffen Marx, ehemaliges Mitglied des Briickenbeirats.

Das Gremium beabsichtigte zum einen die Entwicklung
von Gestaltungsvorgaben im Briickenbau, die grundsétzlich
als Planungs- und Beurteilungsgrundlage herangezogen
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werden sollten. Hierzu wurde ein Leitfaden ausgearbeitet,
der Wege flir gute Losungen aufzeigt. Wichtigstes Element
des Leitfadens: eine Variantenuntersuchung, bei der nicht
nur technische Variablen, sondern auch ortsbezogene,
gestalterische Alternativen untersucht werden. Zum anderen
zahlte die konkrete Beratung von Projekten zu den Aufgaben
des Gremiums: Von 2007 bis 2011 begleitete der Briicken-
beirat insgesamt 28 Bauvorhaben, fiir die auch unter Ein-
beziehung von lokalen Politikern und Birgerinitiativen
Lésungen gefunden wurden, die nicht nur den wirtschaftlich-
technischen Belangen gerecht werden, sondern auch hohe
gestalterische Qualitat aufweisen. Vorbildliche Beispiele
sind etwa die Grubentalbriicke, die fliir den Deutschen
Briickenbaupreis 2016 nominiert wurde, die Génsebachtal-
briicke, die 2014 den Deutschen Briickenbaupreis erhielt,
oder die 2012 mit dem Deutschen Briickenbaupreis ausge-
zeichnete Scherkondetalbriicke. Die Projekte zeigen, dass
schon durch unaufwéndiges Engagement ein &dsthetischer
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Mehrwert bei gleichbleibenden Kosten erreicht werden
kann - einige Bauwerke wurden durch die Empfehlungen
des Beirats sogar kostenglinstiger realisiert. Zum heutigen
Zeitpunkt wére eine systematische Auswertung der Arbeit
des Briickenbeirats zwischen 2007 und 2011zu den gesteck-
ten und erreichten Zielen sinnvoll.

Der Bund, der als Inhaber der Deutsche Bahn AG Bauherr
der Briickenbautenist und gleichzeitig in der Verantwortung
steht, als Vorbild fiir die Errichtung von 6ffentlichen Bauten
im Infrastrukturbereich zu dienen, konnte durch den Bri-
ckenbeiratvon der Berlicksichtigung baukultureller Aspekte
liberzeugt werden. Gegenwartig ist die Arbeit des Briicken-
beirats im Zusammenhang mit dem Abschluss der groBen
Streckenneubauprogramme zum Erliegen gekommen.
Gleichwohl gibt es sowohlim Bereich von Neubauvorhaben
alsauch bei groBen Sanierungs- oder Erneuerungsma@nah-
men der Deutschen Bahn einen nach wie vor groBen Bedarf
der gestalterischen Optimierung. Insbesondere bei orts-
oder landschaftsbildprégenden Briicken sieht die Bundes-
stiftung die Notwendigkeit, den Briickenbeirat zu reaktivie-
ren oder eine projektbegleitende Gestaltungsphase als
Wettbewerb, Werkstatt oder Gestaltungsberatung regelma-
Big im Projektverlauf zu etablieren.

Fakten

Aktivitat: 2007-2011 Veréffentlichung: ,Leitfaden Gestalten von
Auftraggeber: DB AG und Tochterunter- Eisenbahnbriicken® (2008)

nehmen

Bilanz: 28 Briicken gestalterisch und Mehr Informationen im Projektsteckbrief
technisch optimiert im Anhang

Py
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BAUKULTUR AUF EINEN BLICK

ahrnehmung der Gestaltungsaufgabe
bei Infrastrukturbauten

Ber tungsgremium bei hohen
gestalterischen Anforderungen

.

Leitfaden mit Gestaltungs egeln und
Wegen zur Realisierung

ntwicklung von ortsbezogenen,
individuellen Lésungen
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vielbesuchtes touristisches Ausflugsziel geworden ist. Ein gelungenes Beispiel
fir aktuelle Verkehrsinfrastrukturen ist die Gestaltung des Landschaftsparks
Rudow-Altglienicke am Stadtrand von Berlin. Die holzverschalte Laérmschutzwand
entlang der angrenzenden Autobahn stellt keine Beeintrachtigung des Erholungs-
wertes dar, vielmehr bereichert sie das Erscheinungsbild der Parkanlage. Die
Parkautobahn A42 im Ruhrgebiet besticht dort, wo andernorts eher Restflachen
und willkiirliche Bepflanzungen den Anblick von Autobahnen begleiten, durch
Gestaltungselemente wie parkéhnliche Anpflanzungen, markante Stelen und
Infostationen. Die BBSR-Studie ,Infrastruktur und Landschaft“ untersucht das
Zusammenspiel von Infrastrukturplanung und Landschaftsgestaltung und nimmt
dabei auch Erfolgsfaktoren der Nachbarldnder in den Blick. Vor allem Norwegen
kommt mit seinem ,Landschaftsrouten“-Programm bei der Sensibilisierung und
Anerkennung von zeitgendssischem Design in der Landschaft eine Vorreiterrolle
zu. Entlang touristisch viel genutzter Wege werden gezielt baukiinstlerisch gestal-
tete Zweckbauten sowie Haltebuchten realisiert, um den Blick auf interessante
und inszenierte Landschaftsrdume zu lenken und den touristischen Wert der Route
selbst zu erhdhen. Sie sind damit erlebniserhdhend und eigenes baukulturelles
Erlebnis zugleich. Die gestalterische Aufwertung touristisch genutzter Infrastruk-
turen kann daher den Tourismus verstarken oder gar auslosen.

Teamarbeit Beférdert werden gute Ergebnisse durch die interdisziplinére
Zusammenarbeit von Architekten, Ingenieuren und Landschaftsplanern. Eine
facheriibergreifende Verstandigung zu Infrastrukturvorhaben bringt technische
und gestalterische Innovationen erheblich voran. Dabei fangt gute Teamarbeit
bereits bei den internen Verwaltungsablaufen einer Gemeinde an, zieht sich
letztendlich aber durch alle Planungsebenen. Ein Zusammendenken der unter-
schiedlichen Themenfelder und ihrer Belange féllt in kleinen Verwaltungen
aufgrund der geringeren Anzahl an Mitarbeitern und flacheren Hierarchien ver-
gleichsweise leicht, je komplexer jedoch die Strukturen und Bauvorhaben sind,
umso schwieriger gestalten sich ein ressortiibergreifendes, interdisziplinares
Vorgehen und die Berlicksichtigung gestalterischer Qualitaten.

Verbé&nde und Kammern starken die Gestaltqualitét von Verkehrsinfrastruk-
tur durch die Herausgabe von Handbiichern, so der Verband Deutscher Ver-
kehrsunternehmen (VDV) mit dem Handbuch zur Gestaltung von urbaner Stra-
Benbahninfrastruktur, das im Juni 2016 erschienen ist. Kommunen wie auch
Ubergeordnete Planungsbehdérden kdnnen das interdisziplindre Zusammenar-
beiten wesentlich starken, indem sie als Auftraggeber oder Auslober von Wett-
bewerben facheriibergreifende Planungsteams férdern. Im begrenzt offenen
architektonischen und landschaftsplanerischen Realisierungswettbewerb fiir
den Stadthafen Senftenberg in Brandenburg haben Stadt und IBA Fiirst-Piick-
ler-Land 2000—-2010 entsprechende Kooperationsgemeinschaften zur Teilnah-
mevoraussetzung gemacht. Die Federfiihrung wurde dabei der Landschafts-
planung libertragen, so dass die gestalterische Wirkung der baulichen Eingriffe
aufden Landschaftsraum einen wesentlichen Schwerpunkt bei der Bearbeitung
bildete. Im Wettbewerb fiir die Rastanlage Lange Berge bei Coburg hat die
Autobahndirektion Nordbayern die Zusammenarbeit von Landschaftsarchitek-
ten und Verkehrsplanern ebenfalls zur Bedingung gemacht. Im Ergebnis sind
Plane fur eine Autobahnraststétte entstanden, die sich in den Landschaftsraum
einflgt und dariiber hinaus einen stéddtebaulichen Impuls fiir die angrenzende
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Gemeinde Meeder bietet. Von der geplanten fuBlaufigen und fahrradfreundlichen
Verbindung zwischen Rastanlage und Siedlung kénnen auch die Anwohner
profitieren. Beide Vorhaben zeugen von dem Mehrwert, der durch die Zusam-
menarbeit unterschiedlicher Disziplinen entstehen kann. Damit das Vorgehen
im gesamten Bundesgebiet Schule macht, ist die starkere Verbreitung von Wett-
bewerben allerdings eine wichtige Voraussetzung. Aber die Durchfiihrung von
Wettbewerben hangt stark von der GréBe einer Gemeinde ab — je gréBer die
Gemeindeist,umso eherwerden sie zur Freiraumplanung und Gestaltung 6ffent-
licher R&ume herangezogen.

Ortsgerechtes Bauen

Weltweit verdndert sich das Klima, so auch in Deutschland. Es wird prognostiziert,
dass Extremwetterereignisse zunehmen und Hitzewellen, Diirren, Stiirme und
sommerlicher Starkregen immer haufiger auftreten werden. Zusammenhéan-
gende Natur- und Freirdume sind damit nicht nur fiir die Lebensqualitédt in 1and-
lichen Rdumen von immenser Bedeutung, auch zum Klimaschutz leisten sie
einen wesentlichen Beitrag. Denn Acker, Wiesen, Wilder und Flachen mit dich-
tem Baumbestand sind entscheidend fiir ein gutes Mikroklima, gleichzeitig sind
sie Ausgleichsrdume fir stark verstédterte Agglomerationen. Es ist ebenso
wichtig, diese Rdume zu schiitzen und an zu erwartende Extremwetterereignisse
anzupassen, sowie bauliche Eingriffe und notwendige Siedlungserweiterungen
so ortsgerecht wie moglich zu gestalten.

Bauen mit lokalen Baustoffen Tagebaue fiir die Gewinnung von Metallen,
Lehm, Kies und Sand, aber auch Steinbriiche finden sich in allen Regionen
Deutschlands. Allein 200 bis 250 aktive Steinbriiche gibt es nach Schatzungen
des Deutschen Naturwerkstein-Verbands (DNV) bundesweit. Sie sind fiir die
heimische Bauindustrie und das Bauen mit regionaltypischen Baustoffen von
besonderer Bedeutung. Ihre Entstehung reicht oft bis ins Mittelalter zurlick und
verleiht der Siedlungsgeschichte eine eigene, lokalspezifische Pragung. Viele
Gestaltungssatzungen Deutschlands treffen Vorgaben zur Verwendung von
Baumaterialien, um die regionalspezifischen Bautraditionen fortzusetzen. So
gibt die Gemeinde Utersum auf Fohr in ihrer Ortsgestaltungssatzung vor, dass
die AuBenwénde séamtlicher Gebdude mit rotem Sichtmauerwerk zu versehen
sind, um das baukulturelle Erscheinungsbild zu wahren. Die Gemeinde Frauen-
stein schreibt in ihrer Gestaltungssatzung zur Erhaltung des Stadtbildes u. a.
die Verwendung von ortsiiblichem Naturstein, kleinformartigem Naturschiefer
oder ortsiliblichem Bruchstein fiir Fassaden vor. Die Verwendung heimischer
Ressourcen bringt einen baukulturellen Mehrwert, der entscheidend ist fir die
lokale Identitat.

Den Wald als nachhaltige Ressource zu nutzen und Abholzungen fiir das
Bauen zu verwenden, beférdert ebenfalls ganz wesentlich das 6rtliche Bau-
geschehen und die lokale Identitat. Da Holzbauten seit vielen Jahrhunderten
in nahezu allen Regionen Deutschlands errichtet wurden, pragen sie das
Erscheinungsbild vor allem der Landgemeinden. In Bayern hat die Verwendung
von Holz als Baumaterial bis heute Tradition, und viele Verwaltungen haben
wie die Gemeinde Ursberg per Satzung festgelegt, dass die Gestaltung von

Bauen als Spiegel regionaler
Identitat
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Wachstum braucht Freiraume

Unzufriedenheit mit Freirdumen
bei denJungen

AuBenfassaden ausschlieBlich mit Putz oder Holz zuléssig ist. Zur Férderung
und Wirdigung der Holzbauweise wird alle zwei Jahre der ,Deutsche Holzbau-
preis” vergeben, seit 2003 mit Unterstiitzung durch die Deutsche Bundestif-
tung Umwelt (DBU). 2015 z&hlte u. a. der Neubau eines Kultur- und Kongress-
forums in der 13.000 Einwohner z&hlenden bayerischen Kreisstadt Altétting
zuden Preistréagern, der gestalterisch und in der Tragwerksplanung neue Wege
im Holzbau beschreitet. GleichermaBen werden Umbauten im Bestand gewiir-
digt. Bei dem Umbau eines Bauernhauses in der rund 700 Einwohner zéhlen-
den bayerischen Gemeinde Philippsreut kommt der Baustoff nicht nur zum
Einsatz, um sich gutin das Ortsbild einzugliedern, sondern ebenso, um moderne
Briiche in der Gestaltung deutlich zu akzentuieren. Die Holzbauweise ist aber
nicht nur landlichen Rdumen vorbehalten: In den wettbewerbsbegleitenden
Publikationen zeigt sich, das die Preistrager auf das gesamte Bundesgebiet
verteilt sind und keinen Schwerpunkt bei den GemeindegréBen erkennen
lassen. Klimagerechtes Bauen ist wesentlich durch die Verwendung lokaler
Baustoffe gekennzeichnet. Weitere wichtige Aspekte fiir die Anpassung der
Siedlungsstruktur an den Klimawandel sind u. a. die Fassaden- und Dachbe-
griinung, die Kompaktheit der Baukdrper oder auch Verschattungselemente
an den Fassaden.

Klimaschonendes Flachenmanagement Biume und Griinflichen leisten
einen wichtigen Beitrag fiir ein gesundes Mikroklima im Siedlungsgefiige. Im
Zuge des Klimawandels wird erwartet, dass der Bedarf an schattenspendenden
Baumen fiir Abkiihlung weiter steigen wird. StraBenbegleitendes Griin, neue
Parkanlagen auf Konversionsflachen, die gezielte Erweiterung bzw. Verbindung
vorhandener Griin- und Freiflaichen mit dem Umland und das Ausweisen von
Biotopverbundflachen auch (iber Gemeindegrenzen hinweg sind wichtige Anpas-
sungsmaBnahmen von Stadten und Gemeinden an den Klimawandel, die gleich-
zeitig der baukulturellen Aufwertung dienen. Was aus klimatischer Sicht ohnehin
erforderlichist, bringt fiir die Gestaltung des 6ffentlichen Raums und das soziale
Miteinander in der Gemeinde wichtige Synergien mit sich. Entsprechend weist
die knapp 5.000 Einwohner zdhlende Gemeinde Hartmannsdorf in Sachsen auf
ihrer Internetseite darauf hin, dass die Verwendung von heimischen und stand-
ortgerechten Gehdlzen, der Erhalt und die Pflege alter Obstsorten und die bau-
liche Ergdnzung durch ortstypische Zaune, Mauern und Treppen von besonderer
Bedeutung nicht zuletzt fiir das Ortsbild sind.

Wie widerstandsfahig und resilient die Strukturen einer Gemeinde sind,
hangt zudem stark vom Flachenverbrauch und dem Versiegelungsgrad im
Gemeindegebiet ab. Sich auf die bauliche Mitte in der Gemeinde zu konzentrie-
ren, kommt also nicht nur der Belebung der Ortskerne zugute, sondern vermei-
det unnétige Eingriffe in Natur und Landschaft. Viele Gemeinden verfolgen
bereits das Ziel Innen- vor AuBenentwicklung. Besonders vorbildlich ging das
Land Baden-Wirttemberg in diesem Zusammenhang vor: Wahrend der flinfjah-
rigen Laufzeit des Modellprojekts MELAP zur ,Einddmmung des Landschafts-
verbrauchs durch Aktivierung des innerortlichen Potenzials“ wurde den 13 betei-
ligten Gemeinden — allesamt mit deutlich weniger als 5.000 Einwohnern — der
Verzichtauf AuBenentwicklung auferlegt. Diese Auflage wurde erfolgreich erfiillt.
Die kritische Uberpriifung des tatséchlichen Bedarfs an Bauland hat in den
Gemeinden dazu geflihrt, dass auf insgesamt 38,8 ha Neuinanspruchnahme —
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und damit rund drei Hektar pro Modellort — verzichtet werden konnte. Stattdes-
senwurden zahlreiche innerértliche Wohnangebote wiederin Wert gesetzt und
Flachenreserven genutzt. Auch die rund 25.000 Einwohner zdhlende Stadt
Schmallenbergin Nordrhein-Westfalen hatim Rahmenihrerintegrierten Stadt-
entwicklung den Schutz der wertvollen dorflichen Freiflachen als konkrete MaB-
nahme festgelegt. Und die Gemeinde Gersdorfin Sachsen hat ihre Stadtebaufor-
derungsmittel u. a. gezielt fir die Gestaltung 6ffentlicher Griin- und Freiflachen
eingesetzt.

Hochwasserschutz Nach derverheerenden Hochwasserkatastrophe entlang
von Elbe und Donau im Jahr 2013 hat der Bund in Zusammenarbeit mit den
Landern ein Nationales Hochwasserschutzprogramm erarbeitet, das 2014
beschlossen wurde. 300 Mio. Euro stellt allein der Bund in den néchsten Jahren
zur Verfligung und ermdglicht damit die Umsetzung zahlreicher Hochwasser-
schutzmaBnahmen. Die Investitionen sind dringend erforderlich, daim Zuge des
Klimawandels von zunehmenden Hochwasserereignissen auszugehen ist. Bei
den Starkregenereignissen im Mai 2016, bei denen Sturzfluten in Stiddeutsch-
land Todesopfer und Schaden in Milliardenhdhe ausgeldst haben, sind die haus-
gemachten Ursachen leicht ausmachbar: Es waren eben nicht nur (in ihrem
natiirlichen Uberflutungsraum eingeschrénkte) Fliisse, die aus ihrem Bett getre-
tenen sind, sondern durch Oberflachenwasser zu Vorflutern gewordene, im
Einschnitt verlaufende StraBen.

Besondere Anstrengungen kommen beim Hochwasserschutz auf die Kiis-
tenregionen zu. Hier zédhlen Deicherh6hungen und -riickverlegungen sowie
Projekte zur gesteuerten Hochwasserriickhaltung u. a. mit Hilfe von Flutpoldern
zu den notwendigen MaBnahmen. Entlang von Flussldufen und Kanélen sind
Flachen fiir Retention und Riickhalt vorzusehen, neue Baugrundstiicke und
Hauser in Uferbereichen zu vermeiden und Bestandsgebdude in gefdhrdeter
Lage baulich nachzurilisten. Dabei gilt es, Uferbereiche gleichzeitig attraktiver
zu gestalten.

Vor allem technischer Hochwasserschutz auBerhalb von Siedlungszusam-
menhéngen bringt die einmalige Chance mit sich, den Landschaftsraum gleich-
zeitig auch fir die Naherholung zu erschlieBen. Wenn beispielsweise Retenti-
onsrdume und Uberflutungsflachen mit Aufenthaltsbereichen sowie Rad- und
FuBwegen entlang des Gewdassers verbunden werden, kommen der Bevdlkerung
nicht nurim Katastrophenfall die Investitionenin den Hochwasserschutz zugute.
Um die Akzeptanz und Unterstiitzung entsprechender SchutzmaBnahmen bei
den Einwohnern zu steigern, hat die Gemeinde Giinding in Bayern fiir ihre Biir-
ger einen Flyer ver6ffentlicht, in dem alle baulichen MaBnahmen im Gemeinde-
gebietanschaulich verortet und Planungsschritte erklart werden. Beispiele wie
der Hochwasserschutz entlang der Donau zeigen ebenfalls, wie wichtig die
Mitwirkung der Bevdlkerung wie auch das interdisziplindre Zusammenarbeiten
zwischen Landschaftsplanung, Stadtplanung und Bauwesen oder die &mteri-
bergreifende Abstimmung zwischen Kommune und Land ist, um die Gestaltung
von Uferbereichen bedarfsgerecht zu qualifizieren. Gefragt ist vor allem auch
ein langer Atem: Da entlang eines Flusslaufs meist viele Zustédndigkeiten und
Gemeinden gleichzeitig von den BaumaBnahmen betroffen sind, gelingt die
erfolgreiche Umsetzung nur als interdisziplindre Gemeinschaftsaufgabe lber
einen langen Planungszeitraum hinweg.

Wasserwege und Hochwasser-
schutz gut integriert
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Baukultur er6ffnet neue Sichtweisen

Stadthafen Senftenberg -

neues Bewusstsein

'r':-r.|l'alrr [}
HERRATEN

Lange wandte sich die Stadt Senftenberg von dem Gebiet
ab, das bis 1966 vom Niemtscher Tagebau geprégt war. Um
zu rekultivieren, was vom Raubbau Ubrig war, wurde das
Tagebauloch in den Jahren zwischen 1967 und 1972 nach
Planen des Landschaftsarchitekten Otto Rindt geflutet. Es
entstand der Senftenberger See, ein Naherholungsgebiet
fir Wasserbegeisterte, in dem bereits 1973 der erste
Strandabschnitt er6ffnet wurde. Der Kontakt zum See konnte
dennoch nicht hergestellt werden: In DDR-Zeiten waren
groBe Neubaugebiete errichtet worden, die quer zwischen
Stadtzentrum und See lagen und den Blick auf das Wasser
verstellten. Erst nach der Wende begann man, diese im Zuge
von StadtentwicklungsmaBnahmen teilweise riickzubauen.
DerZweckverband LSB, der sich die touristische Entwicklung
des Lausitzer Seenlands Brandenburg zum Ziel setzt, lobte
2009 einen Wettbewerb aus, mit der Aufgabe, der Stadt mit
einem Hafen einen Bezugspunkt zum Wasser zu verleihen:
seine urbane Intervention und ein Bindeglied zwischen Stadt

Impulsgeber fiir ein

und Erholungslandschaft®, wie esin den Zielstellungen hieB.
Die Planungsvorgaben beinhalteten neben rein funktionalen
Einrichtungen wie Liegeplétzen, Schiffanleger und Hafen-
meisterei vor allem die Schaffung eines impulsgebenden
Ortes fiir die Stadt- und Regionalentwicklung, mit dem sich
die Senftenberger identifizieren kdnnen.

Der Siegerentwurffir die Entwicklung des Stadthafens kam
von einem interdisziplindren Team aus Landschaftsplanern,
Architekten und Ingenieuren. Der Landschaftsplaner hatte
die Leitung des Projekts inne, an dem gleichwohl alle Betei-
ligten auf Augenhdhe zusammenarbeiteten. Diese struktu-
relle Besonderheit hat einen wichtigen Anteil daran, dass
das ,technische Bauwerk" Hafen von Beginn an als baukul-
turelle Aufgabe verstanden worden ist. Es entstand ein
Hafen, der das Stadtzentrum mit dem See verkniipft: Hafen-
gelénde, Stadtpark, Schloss und Altstadt wurden miteinan-
der in Bezug gesetzt und erhielten eine einheitlich hohe
Qualitat. Mit seiner signifikanten Briicke stellt der Hafen
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sZielpunkt” fiir die Bewohner und Besucher dar und ist .
gleichzeitig ,Ausgangspunkt in das Lausitzer Seenland®, so |
der Landschaftsarchitekt Carlo W. Becker. Ein einheitliches \
Material- und Farbkonzept aus Holz, Stahl und Stein sowie
gezielt eingesetzte blaue Flachen verleihen dem Stadthafen
eine urban-maritime Asthetik. Die lllumination unterstiitzt
dies und damit die touristische Funktion des Projekts. ,Wir
wollten einerverkehrstechnischen Anlage eine ,Seele‘ geben.
Ein Anspruch, den wir bei Infrastrukturbauten hdufig vermis-
sen‘, so Becker.

Der Stadthafen symbolisiert das neue Selbstverstandnisvon
Senftenberg als Stadt am Wasser und eréffnet der Stadt den
Blick aufihren See. Der Bauinspiriert Investoren zu weiteren
Entwicklungen und trégt somit zur Entfaltung Senftenbergs
bei: Hotels, Restaurants und Spielplatze entstanden in unmit-
telbarer Umgebung. ,Gute Architektur, saubere Ingenieur-
bauten und geistreicher Stadtebau sind hier zu einem
Gesamtkunstwerk verwoben®, kommentierte das Preisge-
richt der Brandenburgischen Architektenkammer das Projekt
undverliehihm im Rahmen des Baukulturpreises 2013 einen
Sonderpreis.

RETTE e mmuv!lun!...‘..
-

Fakten
aktel 1\ L »
Planung und Bau: 2010-2013 GroBe: 18 ha ‘ i
Bauherr: Zweckverband Lausitzer Kosten: 12,5 Mio. Euro i.
Seenland Brandenburg i
Planer: bgmr Landschaftsarchitekten Mehr Informationen im Projektsteckbrief
GmbH, Berlin; ASTOC Architects and im Anhang
Planners, K6ln; Ecosystem Saxonia,
Dresden

BAUKULTUR AUF EINEN BLICK

Ganzheitliche konzeptionelle Betrachtungsweise durch ein
interdisziplinares Planungsteam

Projektleitung beim Landschaftsarchitekten unterstiitzt die
Entstehung baukultureller Qualitéat

Identitatsstiftender Infrastrukturbau

Gebrauchstaugliche Baumaterialien: geeignet fiir die
Nutzung, robust fiir die technischen Anforderungen
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Fazit: Landschaftswandel und Infrastruktur
mit baukultureller Qualitat

Angesichts der umfangreichen baulichen und gestalterischen Eingriffe, die
durch Investitionen in die Verkehrsinfrastrukturen, die Energiewende und den
zu erwartenden Klimawandel auf den Landschaftsraum zukommen, gilt umso
mehr: Jeder Neubau und jeder Umbau muss eine Verbesserung bewirken. Eine
qualifizierte Gestaltung ist unumgénglich, damit Landschaftsrdume nicht beein-
trachtigt, sondern zu einer nachhaltigen Kulturlandschaft weiterentwickelt wer-
den, die positive Auswirkungen auf die Attraktivitdt von Gemeinden hat.

Infrastruktur und Landschaft gestalten und ortsgerecht planen Funk-
tionale Notwendigkeiten sind der Ausldser fir Investitionen in die Sanierung,
denUm-und Ausbauvon Infrastrukturen, doch erst mit einer bewussten Gestal-
tung entsteht ein Mehrwert fiir Natur-, Landschafts- und Erholungsrdume und
damit fiir die Menschen, die in diesen Rdumen leben. In gleicher Weise ist die
Energiewende mit den entsprechenden Bauwerken zur Gewinnung erneuerba-
rer Energien eine Gestaltungsaufgabe, die ob der fundamentalen Eingriffe in
die Kulturlandschaft nicht zu unterschétzen ist. Wenn bei der Errichtung von
Windréadern die Topografie der Landschaft, Sichtachsen und Wegefiihrungen
mit in die Standortiiberlegungen einbezogen werden, ist ein wesentlicher Beitrag
zur Qualifizierung von Landschaftsbildern erreicht, die bestenfalls Potenziale
fir die Lebensqualitat vor Ort er6ffnen. Auch bei ortlichen Bauvorhaben im
Siedlungszusammenhang steigert die Berlicksichtigung lokaler Vegetation und
Rohstoffvorkommen die Qualitdt. Die Anpflanzung heimischer Holzarten und
die Nutzung lokaler Baustoffe verleihen einer Gemeinde eine besondere bau-
kulturelle Identitat, die sie fest mit der Region verbindet.

Das schafft nicht nur Identifikation fiir die Bewohner vor Ort, sondern préagt
sich auch Besuchern als charakteristisches Erscheinungsbild ein. Zwar hat nicht
jede Region gleichermaBen einen eigensténdigen Stil ausgebildet oder weist
spezifische Baustoffe auf, manchmal werden diese aber auch nur nicht ausrei-
chend wahrgenommen oder betont. Haufig ist die lokale Bautradition an spezi-
fische Klimabedingungen gekniipft. Das sind gute Griinde flir bestimmte Dach-
formen, Sockelzonen, Fassadenmaterialien oder Griindungsmauern, die es zu
beachten gilt.

Interdisziplinardenken und planen Fiirden Umbau des Landschaftsraums
und den Erhalt, Riick- und Ausbau der Verkehrsinfrastrukturen sind unterschied-
liche Gebietskorperschaften und MaBnahmentrager verantwortlich. Damit den-
noch die Gestaltung bei der Realisierung von Bauvorhaben nicht aus dem Blick
gerat, ist auf allen Planungsebenen eine interdisziplindre und ressortiibergrei-
fende Auseinandersetzung der Beteiligten gefragt. Schon in der Phase der
Projektevaluierung, der ,Phase Null, kann eine qualifizierte Ausgestaltung von
baulichen Eingriffen bedacht werden, wenn Architekten, Landschaftsarchitek-
ten und Ingenieure kooperieren. Funktionsablaufe und technische Rahmenbe-
dingungen missen mit einem gestalterischen Anspruch verbunden werden.
Wenn sich zeitlich befristet fiir besondere Bauvorhaben Projekt- und Pla-
nungsteams zusammensetzen, ergeben sich Arbeitszusammenhange, die ein
besonderes, kreatives Potenzial freisetzen.
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Das Aufbrechen des sektoralen Denkens, Planens und Umsetzens ist in der
heutigen Verwaltungspraxis unverzichtbar. Hierfur stehen ausreichende Inst-
rumente bereit, die es in neuen Zusammenhangen zu nutzen gilt. Die Einflihrung
einer Wettbewerbskultur auch fiir Infrastrukturvorhaben mit fachilibergreifenden
Planungsteams als Teilnahmevoraussetzung erzeugtim Ergebnis einen gestal-
terischen Mehrwert. Allerdings gilt es hier, das erfolgreiche Team insgesamt zu
beauftragen und dies vergaberechtlich abzusichern. Auch die Etablierung infor-
meller Planungsgrundlagen — wie beispielsweise Gestaltungshandbliicher fir
Landschaftsrdume — hilft, Infrastrukturvorhaben und Ingenieurbauwerke zu
qualifizieren. Esist stark vom baukulturellen Bewusstsein der 6ffentlichen Hand
abhéngig, inwieweit gestalterische Qualitat gefordert und geférdert wird. Die
verschiedenen Gebietskdrperschaften kdnnen selbst mit gutem Vorbild voran-
gehen und mit Hilfe von Beirdten und Expertengremien einen hohen gestalte-
rischen Anspruch an die eigenen Bauvorhaben stellen. Ebenso liegt es in ihrer
Verantwortung, Gestaltung auch bei der Férderung und Genehmigung von Bau-
vorhaben zum Thema zu machen und in formellen Planungsprozessen zu ver-
ankern.

Neue Lebens- und Freizeitraume durch Konversion schaffen Imkleinen
wie im groBen MaBstab stehen in den Gemeinden regelmaBig Fléchen fiir eine
Umnutzung zur Verfliigung. Im innerdrtlichen Zusammenhang sind es oft Brach-
flachen durch aufgegebene Nutzungen, die fiir eine Nachverdichtung und Star-
kung der Ortskerne genutzt oder aberin dauerhafte Griin- und Erholungsrdume
umgewandelt werden kénnen. In diesem Zusammenhang kommt vor allem auch
denweitrdumigen und regional bedeutsamen Vorhaben des Hochwasserschut-
zes und der Renaturierung von Abbaugebieten besondere Bedeutung zu. Sie
bieten die einmalige Gelegenheit, Landschaftsrdume durch qualitatvolle Gestal-
tung und innovative Nutzungsideen zu ungewdhnlichen Erlebnisrdumen zu
machen, die der Region eine neue Ausstrahlungskraft verleihen. Wenn Uber-
schwemmungsgebiete fliir Naherholungszwecke und ehemals unzugéngliche
Abbaugebiete fiir die Bevolkerung neu erschlossen und gestaltet werden, ist
viel fiir die Zukunftsféhigkeit einer Region getan.

Auch Gartenschauen, Regionalen, Bauausstellungen und andere Sonder-
formate kénnen eine positive Dynamik auslésen. Zunéchst fiir ein temporéres
Ereignis konzipiert, tragen die aufgewerteten Flachen und Freirdume in der
Regel nachhaltig zu mehr Lebensqualitiatin den Gemeinden bei. Zudem bergen
Grin- und Freiflachen meist ein besonderes Potenzial, multifunktional genutzt
zu werden. Griinflachen im Siedlungsgebiet wirken sich einerseits positiv auf
das Mikroklima und die Steigerung der Aufenthaltsqualitdt aus, andererseits
dienen sie im Bedarfsfall als Uberflutungs- oder Riickhalteflache im Falle von
Starkregen- oder Hochwasserereignissen. Die Gewinnung erneuerbarer Ener-
gien verhilft nicht nur der Energiewende zum Erfolg, sie kann einer Gemeinde
gleichzeitig ein zukunftsweisendes Leitbild geben, neue Wertschépfungsketten
erschlieBen und ehrgeizige Projekte sowohl in der Verwaltung als auch in der
Bevolkerung befdordern. Diese Wechselwirkungen und Synergien in den Blick
zu nehmen und Zusammenhange zwischen den baulichen Eingriffen und der
Lebensqualitdtin einer Gemeinde zu erkennen und herzustellen, ist wesentlicher
Teil des Erfolgs von Baukultur.
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Baukultur durch integrierte Planung mit allen Beteiligten
Hochwasserschutzin Regensburg -
langfristiges Flussraumkonzept fiir mehr
Sicherheit und Lebensqualitat

Regensburg ist durch seine Lage an Donau und Regen
sowieinunmittelbarer Nahe zur Naab regelméBig von Hoch-
wasser bedroht. Seit Mitte der 1990er-Jahre wird daher an
einem flachendeckenden Hochwasserschutzkonzept fir
die Stadt gearbeitet, das sowohl innerstadtische als auch
periphere Stadtbereiche vor Uberflutungen schiitzen soll.
Der Freistaat Bayern, vertreten durch das Wasserwirt-
schaftsamt Regensburg, und die Stadt Regensburg arbei-
ten gemeinsam als gleichberechtigte Partner an dem Pro-
jekt, wobei der Freistaat als Vorhabenstréger fur den
Hochwasserschutz verantwortlich zeichnet. Zudem sind
referatsiibergreifend mehrere Amter der Stadt Regensburg
involviert, wie etwa das Stadtplanungsamt oder das
Umweltamt. Um die Ausfiihrung der SchutzmaBnahmen mit
einer Aufwertung der Uferbereiche zu verbinden, entwi-
ckelten die Bauherren eintransparentes Verfahren, bei dem
alle Planungen und Beurteilungen in Kooperation erfolgen.
Viele Bewohner der Stadt bezog man bereits wahrend der

Vorbereitungenin den Planungsprozess ein und konnte sie
dadurch fir das Projekt gewinnen.

Um beste Ergebnisse sowohl auf technischer als auch auf
gestalterischer Ebene zu erzielen, wurde der Ausbau des
Hochwasserschutzes in einem europaweiten, interdiszipli-
ndren Wettbewerb in zwei Stufen ausgelobt, der sich an
Projektteams aus Landschaftsplanern, Architekten und
Bauingenieuren richtete — ein uniibliches Verfahren, das
aber durch die Einbeziehung von Landschaftsplanern vor
allem die gestalterische Qualitdt der Uferbereiche sicher-
stellte. Das Gesamtkonzept erforderte die Untersuchung
und Entwicklung von 18 Flussabschnitten zur Umsetzung
eines wirksamen Hochwasserschutzes im gesamten Stadt-
gebiet. Die konkreten Planungsvorgaben sahen neben den
funktionellen Bauten vor, bestehende Qualitaten der Ufer-
bereiche zu erhalten, verlorene zuriickzugewinnen und neue
zu schaffen. Im Ergebnis der Wettbewerbsphase kristalli-
sierten sich zwei gleichwertige Siegerentwiirfe heraus. Nach
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der Uberarbeitung der Entwiirfe erhielt das Projektteam den
Zuschlagfiir die einzelnen Abschnitte, das das jeweils beste
Ergebnis aus beiden Siegerentwirfen verantwortete.
Zusétzlich zu den SchutzmaBnahmen erarbeitete die Stadt
ein Flussraumkonzept, das den Kontakt der Regensburger
zum Wasser sichern bzw. herstellen soll. Die Errichtung von
Liegewiesen, Badebuchten und Stufenanlagen zur Donau
im bereits fertiggestellten Abschnitt Schwabelweis lockt die
Bevolkerung an den Fluss und trégt zu einer gesteigerten
Qualitdt des Wohnumfeldes bei. Gleichzeitig wurde der
Donauradweg ausgebaut, der nicht nur die Erreichbarkeit
der Ufergebiete gewéhrleistet, sondern auch als Ausflugsziel
geschatzt wird. ,Die Schwerpunkte werden immer wieder
anders gesetzt, je nachdem, ob wir im eher stédtischen
Bereich oder im eher landschaftlich gebundenen Bereich
sind. Wir versuchen, mit allen Beteiligten nicht nur einen
guten Kompromiss, sondern einen tatséchlichen Mehrwert
zu erzielen®, so Christine Schimpfermann, Planungs- und
Baureferentin der Stadt Regensburg. Die anfangs kontrovers
betrachtete Schutzmauer am Standort Reinhausen prasen-
tiert sich heute als zurlickhaltendes Bauwerk, das sich durch
seine sandfarbene Gestaltung der natiirlichen Farbgebung Fl
des Ufers anpasst. Die Hohe der Mauer und der Einsatz mobi-
ler Elemente wurden abschnittsweise und stets im Dialog
mit den Bewohnern und der Stadt ausgearbeitet.
DerAusbau aller 18 Flussabschnitte wird nach Einschétzun-
gen des Wasserwirtschaftsamts Regensburg nichtvor 2025
abgeschlossen sein. Ein solches Projekt erfordert Kontinu-
itdt und Durchhaltevermdgen aller Planungsbeteiligten. Eine
gute Planungsgrundlage ist jedoch gelegt, eine Prozesskul-
tur etabliert. Und da der Hochwasserschutz durch die Aus-
lobunginterdisziplindrer Planungsteams nicht nur gestalte-
risch gelungen ist, sondern gleichzeitig einen Mehrwert fir
die Blrger mit sich bringt, ist die Akzeptanz der notwendigen
Infrastruktur innerhalb der Bevélkerung ausgesprochen
hoch.

Fakten

Bau: 2008 bis voraussichtlich 2025 Mathias Rottmann, DeZwarteHond
Bauherr: Freistaat Bayern, vertreten durch  Architektur, KéIn; Ingenieurbiiro

das Wasserwirtschaftsamt Regensburg Obermeyer, Potsdam; Dr. Blasy / Dr.
und Stadt Regensburg @verland, Beratende Ingenieure, Eching

Planer: u.a. TEAM 4 Landschaftsarchitek- Lange: 37 km Flusslandschaft in 18

ten und Stadtplaner, Nirnberg; Bjérnsen Bauabschnitten, davon 5 fertiggestellt
Beratende Ingenieure, Koblenz; Wolfgang  Kosten: ca. 100 Mio. Euro

Weinzierl Landschaftsarchitekten,

Ingolstadt; Studio di Architettura Vittorio Mehr Informationen im Projektsteckbrief
M. Lampugnani, Mailand; Goldbrunner + im Anhang

Grad Ingenieurplanungen, Gaimersheim;

Rose Fisch Landschaftsarchitektur, Berlin;

8 . i

BAUKULTUR AUF EINEN BLICK
* ooperative und transparente Planungsprozesse

¢ Beriic sichtigung aller Aspekte durch interdisziplinare
Planungsteams

* rzielung eines sozialen und gestalterischen Mehrwerts
bei notwendigen InfrastrukturmaBnahmen

¢ ntegration von Infrastruktur in den bestehenden
Stadtkorper

¢ ontinuitét und Bereitschaft zu einem
langfristigen Entwicklungsprozess

¢ itwirkungsbereitschaft in der Bevélkerung
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Planungskultur und Prozess-
qualitat — Mehr Qualitat

der gebauten Lebenswelt
durch bessere Planung

Der Mehrwert von Baukultur zur Sicherung und Stéarkung von lokaler bzw. regionaler Identitat
wird zunehmend erkannt. Entscheidend fiir das Generieren dieses sozial und 6konomisch
relevanten Mehrwerts in wachsenden und schrumpfenden Regionen gleichermaBen sind die
Planungskultur und Prozessqualitét. Ein offener Prozess und eine kluge und strukturierte
»Phase Null” integrieren externes Expertenwissen und lokale Erfahrung. Sie reduzieren
potenzielle Hemmnisse, schaffen die Basis fiir eine vertrauensvolle Zusammenarbeit aller
Akteure und fiihren zu besseren Lésungen bei meist auch finanziell geringerem Aufwand.
Gerade fiir kleinere Gemeinden mit knappen Ressourcen und klaren, weniger komplexen
Strukturen ist das &mteriibergreifende und alle Beteiligte einbindende Miteinander schon
heute haufig gelibte Praxis und kiinftig in jeder Hinsicht der einzige Weg.

Zukunftsperspektiven Viele Landgemeinden, Klein- und Mittelstadte miis-
sen momentan ihre ,Zukunft entwerfen” — also Planungen und Prozesse durch-
flhren, die die Anpassungvorhandener Versorgungsstrukturen an tatsachliche
Bedarfe und die Sicherung der Lebensqualitat fiir die Bevolkerung im Blick
haben.Vordem Hintergrund der regional variierenden Bevélkerungsentwicklung
und der gleichzeitig erforderlichen Integration von Zugewanderten zéhlen der
Erhalt von Ortsbild und Bautraditionen, die Innenentwicklung sowie die Pflege,
Anpassung, (Re-)Aktivierung und energetische Sanierung des Gebdudebestands
und des historischen Erbes hierbei zu den vorrangigen Aufgaben. Daneben gilt
es, die Zukunftsfahigkeit bestehender Einfamilienhausgebiete sowie ihre
bessere Integration in den ,Ortskérper, den Erhalt oder auch Riickbau von
Infrastruktureinrichtungen, die Weiterentwicklung von Gewerbegebieten und
Ansiedlung von Arbeitsplétzen sowie die Nahversorgung zu gewaébhrleisten.
Lebensqualitdt in einer Gemeinde heiflit immer auch qualitatvolle Gestaltung —
niemand moéchte in einer unwirtlichen, lieblos oder trist wirkenden Umgebung
wohnen. Welche bauliche Antwort die richtige fiir eine Gemeinde ist, ergibt sich
nur aus der lokalen Situation vor Ort. Ziel aller Planungs- und Entwicklungspro-
zesse in landlichen Rdumen ist deshalb die Starkung der lokalen Identitdt und
Identifikation der Bevélkerung mit ihrem Lebens- und Wohnort. Die direkte
Einbindung der Einwohner ist also in jedem Fall erforderlich, wenn lber die
Zukunft einer Gemeinde diskutiert wird. Eine auf den Ort zugeschnittene
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Planungskultur, die bew&hrte Kommunikationsformen wie das direkte Gespréach
ebenso berlicksichtigt wie das Erproben neuer, innovativer und kreativer Betei-
ligungsformate, hilft, den Austausch zwischen Kommunalverwaltung und Bevol-
kerung zu intensivieren.

Zustandigkeiten Oft setzt der spezifische Verwaltungsaufbau in landlichen
Réumen der Starkung von Baukultur Grenzen. Grundséatzlich steht den Gemein-
den das hohe Gut des Selbstverwaltungsrechts und der damit verbundenen
Organisations-, Personal-, Finanz-, Planungs- sowie Satzungshoheit zu. Aber
viele Aufgaben im baulichen Bereich werden auf Grund von gesetzlichen Vor-
gaben der Bundeslander oder aus Ressourcengriinden auf andere Ebenen wie
Verwaltungsgemeinschaften, Regionalverbénde oder die Landkreise libertragen,
in denen oftmals die Kenntnisse der lokalen Gegebenheiten fehlen. Vorallemin
Landgemeinden und Kleinstadten (insbesondere in den neuen Bundeslandern)
werden Entscheidungen mit Einfluss auf die Baukultur wie die Erteilung
von Baugenehmigungen und die Zusténdigkeit fiir die Denkmalpflege von den
Landkreisen Gilbernommen. Bei den Gemeinden verbleibt ,die Erméglichung”
von Vorhaben durch Grundlagenermittlung, stddtebauliche Rahmenplanung,
Vorentwiirfe und die verbindliche Bauleitplanung. Zusétzlich fiihren Bau- und
Infrastrukturvorhaben anderer Gebietskérperschaften durch das Gemeindege-
biet, an denen die kommunale Verwaltung nur als Tréger 6ffentlicher Belange
beteiligt wird. Auch hierdurch sind Grenzen fiir die Mitwirkung am &rtlichen
Erscheinungsbild gesetzt.

Ausstattung Die finanzielle und personelle Unterausstattung erschwert den
Verwaltungen vielerorts eine gute Planungskultur und Prozessqualitat. Unter
dieser Situation leiden besonders Haushaltsicherungskommunen, denn das
Angebot neuer bzw. ungewshnlicher Beteiligungsformate, die Offnung von
Verfahren sowie die gemeinschaftliche Schaffung von Baukultur gehéren nicht
zu den kommunalen Pflichtaufgaben. Doch gerade vor diesem Hintergrund ist
es umso wichtiger, die Beteiligung der Bevélkerung und die Mitwirkung durch
ziviles Engagement sowie externe Experten als konstruktive Unterstiitzung
und Entlastung in Anspruch zu nehmen.

Anders als in der Gro3stadt

Positive wie negative Entwicklungen wirken sich in kleineren Gemeinden oftmals
sofort auf das Ortsbild aus und werden direkter von der Bevdlkerung im Alltag
wahrgenommen. So kann beispielsweise das Leerfallen von einzelnen Gebauden
oder der Verlust von Nutzungen in den Zentren vergleichsweise zligig weitere
negative Tendenzen nach sich ziehen. Umgekehrt kdnnen erfolgreiche Inter-
ventionen baulicher oder anderer Art ebenso schnell zu einem positiven Image-
wandel beitragen. Daher sind manchmal andere bzw. angepasste Instrumente
erforderlich oder von Relevanz als in der Grof3stadt.

Umnutzung und Leerstandsmanagement Viele Gemeinden in léndlichen
Raumen stehenvor dem Problem des ,Donut-Effekts, den zunehmenden Leer-
stéanden und Funktionsverlustenim Ortszentrum. Die Leerstéande konnen Chancen

Viele Gemeinden ohne
Genehmigungsrechte

Bei fast 70 % aller Kommunen liegen
»genehmigende“ Tatigkeiten wie die Erteilung
von Baugenehmigungen in der Zustandig-
keit der jeweiligen Landkreise. Federfiihrend
sind die Kommunen bei ,planerischen” Tatig-
keiten: 96 % bei der Bebauungsplanung,
91% bei stadtebaulichen Vorentwiirfen und
88 % bei Rahmenplanungen.

Externe Planer (ibernehmen

In rund 90 % der Kommunen werden externe
Dritte wie Planungsbiiros regelméBig oder
im Einzelfall mit planerischen Tatigkeiten
beauftragt — ein Hinweis auf personelle und
fachliche Engpasse in vielen kleineren
Kommunen.
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Sanierung und Umnutzung
vor Neubau

73 % der Gemeinden geben an, dass die
Sanierung des Bestands derzeit zu den
wichtigsten Aufgaben im Bereich Planen
und Bauen z&hlt. 45 % sagen dies in Bezug
auf die Umnutzung und das Leerstands-
management.

Leerstand erfassen

39 % der Gemeinden verzeichnen nennens-
werten Gewerbeleerstand und 33 % stellen
Wohnungsleerstand fest. Beides konzentriert
sich vor allem im Ortskern und in ortskern-
nahen Lagen. Von rund 46 % der betroffenen
Gemeinden wird der Gewerbeleerstand in
einem Kataster erfasst, 67 % dokumentieren
den Wohnungsleerstand.

bieten, denn die individuellen Bauaufgaben im Bestand fiihren haufig zu inno-
vativen Lésungsanséatzen und attraktiven Architekturen. Sofern entsprechende
Angebote in Gemeinden gemacht werden, ist eine Zunahme des Interesses in
sehrunterschiedlichen Nachfragergruppen festzustellen — weg von der vorge-
fertigten Lésung in der Vorstadtsiedlung hin zur Verwirklichung eines bedarfsan-
gepassten, individuellen Lebens- und Wohnmodells im Ortskern. Gerade in
kleinen Kommunen, wie u. a. Duchroth (,Unser Neubaugebiet ist der Dorfkern!*)
oder Wallmerod (,Leben im Dorf — Leben mittendrin!“) in Rheinland-Pfalz, zeigt
sich, dass Wiedernutzungen voninnerértlichen Gebauden, Baullicken und Bra-
chen beispielgebend sein kénnen. Und die Chance, mit MaBnahmen wie der
Einfamilienhausbebauung und dem Mehrgenerationentreffin der Ortsmitte von
Wallmerod eine AnstoBwirkung flir die Reaktivierung des Stadtkerns auszulsen,
ist hier deutlich gréBer als in einer GroBstadt.

Dainvielen Regionendie Nachfrage nach innerstddtischen Immobilien nicht
mehr allein vom Markt geregelt wird, stellt das Leerstandsmanagement eine
wichtige Aufgabe dar: Wie kann es gelingen, Bauherren, Wohnungssuchende
und Gewerbetreibende nicht an Neubaugebiete und die ,Griine Wiese” zu ver-
lieren, sondern dorthin zu locken, wo sich geeignete leerstehende Flachen im
Bestand befinden? Es gibt bundesweit Beispiele, die zeigen, wie der Land-
schaftsverbrauchim AuBenraum durch die Aktivierung innerértlicher Potenziale
eingeddmmtwerden kann. So haben die Modellvorhaben ,MELAP“und ,MELAP
Plus® in Baden-Wirttemberg, die Initiative ,Ort schafft Mitte.de“ in zehn
bayerischen Gemeinden und die ,LeerstandsOFFENSIVE Briickenland Bayern-
Bohmen“ entsprechende Vorgehensweisen untersucht, unterstiitzt und gefor-
dert. Zentrales Element ist in der Regel ein kommunales Flachenmanagement,
das Leerstédnde und Baullicken in einem Flachen- bzw. Leerstandstandskatas-
ter erfasst, bewertet und vermittelt.

Zu einem erfolgreichen Leerstandsmanagement gehort auch die aktive
Ansprache von Eigentlimern, um sie zu Investitionen in ihre Immobilien anzure-
gen. Durch Beratung kann es gelingen, fehlende Verkaufsbereitschaft, falsche
Vorstellungen vom Marktwert, die Hoffnung auf eine Weitergabe innerhalb der
Familie oder Uneinigkeit der Erben zu lGberwinden. Unter dem Motto ,Innen
wohnen, auBen schonen” versucht beispielsweise die Gemeinde Burbach
im Siegerland zwischen Eigentiimern und Kaufinteressierten zu vermitteln.
Ahnliche Unterstiitzungsleistungen werden von kommunalen ehrenamtlichen
sLeerstandslotsen® angeboten, einem Modell, das seit 2012 in drei rheinland-
pfélzischen Landkreisen erprobt wird. Im Hofheimer Land (Bayern) ergénzen
sieben Gemeinden im Rahmen einer interkommunalen Ortskernrevitalisierung
die Aktivierungihrer Leerstdnde durch kostenlose Planungsberatung und finan-
zielle Zuwendungen. Ahnlich gehen die neun Kommunen der Arbeitsgemein-
schaft Obere Vils-Ehenbach (Bayern) vor, die gemeindelbergreifend einen
internetbasierten Gebdude- und Flachenmarkt betreiben. Die zwolfim llzer Land
e.V.organisierten Gemeinden wiederum verknilipfen die Themen Innenentwick-
lung und Ortskernbelebung mit Marketing und Offentlichkeitsarbeit und haben
hierflir eine zentrale Koordination eingesetzt.

Auch andere Modelle, die aus der GroBstadt bekannt sind, bewéhren sich
zunehmend in ldndlichen Rdumen. Die Einrichtung von (Verfligungs-)Fonds, mit
denen Objekte (temporér) angekauft oder Eigentliimer im Sinne einer Anschub-
finanzierung unterstiitzt werden kénnen, hat sich beispielsweise bewahrt. Andere
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Ansétze beziehen externe Unterstiitzungsagenturen (z. B. Zwischennutzungs-
agenturen) ein, die den Leerstand beispielsweise mit Kunstaktionen ,bespielen®,
Lkenntlich machen bzw. wieder ins Bewusstsein riicken. Gleichwohl wird man
mancherorts um Riickbau nicht herumkommen — aber auch hierfiir bedarf es
geeigneter Konzepte. Wie dies erfolgreich gelingen kann, zeigen Beispiele wie
das des Ortsteils Heckfeld der Stadt Lauda-Konigshofen in Baden-Wiirttemberg,
wo der geforderte Riickbau zur Verbesserung der Freiflachengestaltung und
damit zur Stérkung der lokalen Identitét beigetragen hat. Auch das saarlédndische
Illingen hat — begleitet durch das Programm ,Modellvorhaben zur Einddmmung
des Landschaftsverbrauchs durch innerdrtliche Entwicklung (MELanIE)* — im
Zuge der Umsetzung eines lokalen Leerstandkonzepts systematisch Riickbau-
maBnahmen durchgefihrt.

Mobile Gestaltungsbeirdte Gestaltungsbeiréte haben sich als Instrument
in vielen groBeren Mittelstddten und GroBstédten bewéhrt. Sie bestehen aus
einer Gruppe unabhangiger, nicht vor Ort ansédssiger beratender Fachexperten
unterschiedlicher Entwurfsdisziplinen, die Bauvorhaben von stadtbildpragender
Relevanz fachiibergreifend begutachten und Empfehlungen aussprechen.
Gestaltungsbeirdte verstehen sich selbst als Vermittler zwischen den Interessen
der Bauherren und der Allgemeinheit. Kleinere Gemeinden sind mit der Ein-
richtung eines institutionalisierten Gestaltungsbeirats auf Grund des hohen

Zahl der Gestaltungsbeirdte wachst
Gestaltungsbeiréte in Deutschland 2016 und ihre Potenziale
Quelle: Férderverein Bundesstiftung Baukultur e.V. 2016

d Funktion

& Arbeitsweise
« inte disziplinér
* Uber eugend

* transparent und offen

d Tatigkeiten/Fahigkeiten

* Begutachten und Empfehlungen formulieren im Hinblick auf die
charakteristische Stadtidentitat

Gestaltungsbeiréte noch selten

In 6 % der befragten Gemeinden gibt es
bereits einen Gestaltungsbeirat, zwei Drittel
davon finden sich in Mittelstadten. Weitere
4% der Stadte und Gemeinden geben an,
dass die Einrichtung eines Beirats in Planung
ist. 26 % aller Gemeinden @uBern Interesse
an einem mobilen Gestaltungsbeirat - ein
Potenzial, das es zu heben gilt.

Potenzial Gestaltungsbeirat

unabhéngige Beratungsinstanz fiir Bauprojekte (Dialogpartner)

* gesamtheitliche Beratung unter Berticksichtigung von
wirtschaftlichen, 6kologischen und stéddtebaulichen Aspekten

* Vermittlung zwischen den am Bau beteiligten Gruppen
(Bauherr, Architekt, Bauverwaltung)

* kontinuierliche Information tiber das Baugeschehen und
Kommunikation mit Biirgern (Pravention von Konflikten)

* Verhinderung von planerischen und gestalterischen ,Missgriffen*

* ersetzen nicht die Politik und Gemeindegremien als Baubehdrde

d Etablierung und Einsatzbereiche

* politische Institutionen entscheiden tber Etablierung eines

® Gestaltungs- und Baukunstbeirate
o Mobile, regionale oder temporére Gestaltungsbeirate

Gestaltungsbeirates sowie liber Wahl der Mitglieder und
Geschaftsordnung

* kurzfristig zeitlicher Mehraufwand fur die Stadtverwaltung,
Sie haben sich nicht wiedergefunden in der Karte? langfristig ibernimmt der Gestaltungsbeirat zeitintensive Tatigkeiten

Schreiben Sie uns: mail@bundesstiftung-baukultur.de flir jede Bauaufgabe
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Haben Sie in Ihrer Gemeinde einen
Gestaltungsbeirat oder planen Sie,
einen einzurichten?

Quelle:
Kommunalumfrage
zur Baukultur 2015

nein
90,1%

5,8%
41%

organisatorischen und finanziellen Aufwands und des vergleichsweise geringen
Projektvolumens allerdings meist Gberfordert. Daher benétigt es im landlichen
Raum angepasste Angebote.

Ein erfolgversprechendes Modell sind mobile bzw. temporére Gestaltungs-
beiréte, die von interessierten Kommunen anlassbezogen nachgefragt und in
der Regel individuell je Einsatzauftrag neu besetzt werden. Die Tatigkeit unter-
scheidet sich dariiber hinaus nichtvon der Arbeit derinstitutionalisierten Gestal-
tungsbeirate in groBen Stéadten. Mobile Gestaltungsbeirdte werden bereits seit
einigen Jahren in Osterreich mit dem ,(Regionalen) Gestaltungsbeirat Tirol*
sowie in der Slidsteiermark und in Italien mit dem ,Landesbeirat flir Baukultur
und Landschaft der Autonomen Provinz Bozen® erfolgreich eingesetzt. In
Deutschland haben die Architektenkammern von Bayern, Baden-Wiirttemberg,
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein mobile bzw. tem-
porére Gestaltungsbeiréte eingerichtet. Seit Ende 2015 startete die Architek-
tenkammer Niedersachsen fir die l1andlich gepragten Rdume im Elbe-Weser-
Dreieck einen mobilen Beirat als Pilotprojekt. In Brandenburg wurde mit einer
Erprobungsphase zu festinstallierten regionalen Gestaltungsbeirdten begonnen.
Allerdings zeigen die ersten Erfahrungen vielerorts, dass sie nicht die gleiche
Akzeptanz erfahren wie ihr Pendantin den GroBstédten. Die Architektenkammer
Baden-Wiirttemberg, die als erste Kammer das Modell eingefiihrt hat, verzeich-
net bislang erst einige wenige Einsédtze des mobilen Beirats. Hessen und Meck-
lenburg-Vorpommern registrieren zwar Interesse, konnten den Gestaltungsbei-
rat aber bislang noch nicht einsetzen.

Offenbar bestehen gerade in kleineren Kommunen — in der Regel in der
Gemeindespitze — noch erhebliche Hemmschwellen gegentiiber einer fachlichen,
Empfehlungen aussprechenden Beratung von auBen. Der mobile Gestaltungs-
beirat wird als Reinreden von ,Besserwissern“ in kommunal- und regionalpoli-
tische Entscheidungskompetenzen sowie drtliche Lebensvorstellungen emp-
funden. Wie es gelingen kann, diese Hemmschwellen abzubauen, erprobt zurzeit
Rheinland-Pfalz. Hier wird versucht, den Einsatz mobiler Gestaltungsbeirdte mit
Foérdermitteln zu verkniipfen. Zusétzlich wére zu priifen, ob das Modell beispiels-
weise projektbezogen durch Einzelberater statt Teams oder durch eine Anderung
des Namens weiterentwickelt werden kann, um Vorbehalte abzubauen.

B ja vorhanden

ja, in Planung

1,7%

6,6%
3,2% 3,8% 2.6% 4,3%

[ | H -

5,5%

Gesamt

bis unter 5.000-10.000 10.000-20.000 20.000-50.000
5.000 EW EW EW EW



Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode -115-

Drucksache 18/10170

Angepasste Wettbewerbe Eines der wichtigsten und bekanntesten Instru-
mente zur Stérkung von baukulturellen Qualitaten sind Wettbewerbe im Bau-
wesen. Sie tragen dazu bei, die bestmdgliche Lésung fiir stddtebauliche, archi-
tektonische, baulich-konstruktive oder klinstlerische Aufgaben zu erreichen, so
die Richtlinie fir Planungswettbewerbe (RPW). Planerische Wettbewerbe sind
zudem ein Mittel der Kommunikation zwischen allen Beteiligten: Eigentiimern,
Bauherren, Bevélkerung sowie spateren Nutzern. Sie zeigen Alternativen auf
und ermoglichen die Diskussion um die geeignetste Losung. Auch fiir kleinere
Stadte und Gemeinden bieten Wettbewerbe (oder vergleichbare Verfahren)
groBe Chancen und Potenziale fiir eine erfolgreiche Ortsentwicklung. Sie
gewadhrleisten eine intensive Auseinandersetzung mit der Aufgabenstellung bei
allen Akteuren, sichern in der Regel eine breite Zustimmung zu einem kommu-
nalen Vorhaben, schaffen klare und optimierte Rahmenbedingungen, fordern
Qualitéat von den beteiligten Planern ein und sichern diese durch die (Jury-)
Entscheidung. Gleichzeitig sind gerade viele kleinere Gemeinden im Umgang
mit Wettbewerben oder Gutachterverfahren eher unerfahren. Zwar werden in
Deutschland jéhrlich zwischen 250 und 350 Planungswettbewerbe ausgelobt,
doch konnte eine Auswertung der Jahrgdnge zwischen 1989 und 2008 der
Fachzeitschrift ,Wettbewerbe aktuell* insgesamt nur 150 Projekte in Landge-
meinden und Kleinstéddten in Idndlichen Rdumen identifizieren.

Inlandlichen Rdumen bedarf es daher angepasster, niedrigschwelliger Ver-
fahren — Erfahrungen aus groBen Stadten sind nicht ohne Weiteres tibertragbar
und miissen durch einfachere Instrumente ergénzt oderteilweise ersetzt werden.
Um Wettbewerbe in landlichen Rdumen zu stdrken, kann beispielsweise die
Bevdlkerung im Verfahren beteiligt werden, indem Biirger als Sachverstandige
in das Verfahren und die Jurysitzung eingebunden oder Wettbewerbe in ein
mehrstufiges Konzept der Biirgerbeteiligung integriert werden. Auf diese Weise
wird gleichzeitig auch eine Steigerung der Akzeptanz von Juryentscheidung und
Preistréager bewirkt. Der &sterreichischen Gemeinde FlieB (Tirol) ist die erfolg-
reiche Ergénzung eines Wettbewerbsverfahrens um die Mitwirkung der Biirger
bereits gelungen. Hier wurde die Bevolkerung im Vorfeld des geplanten Verfah-
rens fur die anstehende Planungsaufgabe sensibilisiert: Nach Auswahl eines
(interdisziplindr besetzten) Planungsteams fand im Rahmen eines dreitédgigen
Workshops eine gemeinsame Diskussion von Planern und Bewohnern zur Auf-
gabenstellung statt, auf deren Grundlage die Rahmenbedingungen definiert
wurden. Nach Einreichung der Wettbewerbsbeitrége, Jurydiskussion und
Aufhebung der Anonymitat wurden zudem &ffentliche Jurysitzungen durchge-
flihrt —ideale Orte fiir die ,baukulturelle Weiterbildung*“ der Offentlichkeit — und
Fragen der in Form von Sachverstandigen eingebundenen Bevdlkerung an die
Planungsteams ermdglicht. Erfahrungen wie diese haben wichtige Vermittlungs-
und Vorbildfunktionen fiirandere Gemeinden: So hat die Gemeinde Baiersbronn
im Rahmen einer Ideenkonkurrenz mit drei interdisziplinar besetzten Experten-
Teams aus Architekten, Stadt-, Landschafts- und Verkehrsplanern ein stédte-
bauliches Leitbild fiir das Ortszentrum entwickelt und durch regelméBige
Bilirgerstammtische begleitenlassen. Auch im bayerischen Wolfertschwenden,
2016 mit dem Allgauer Baukulturgemeindepreis ausgezeichnet, werden Wett-
bewerbe nicht nur zur Gewinnung hoher baukultureller Qualitat eingesetzt,
sondern dienen der Transparenz von Urteilsfindungen und als ,BildungsmaR-
nahme* fiir Gemeinderat und Offentlichkeit.

Wettbewerbe nur bei
besonderen Bauten

43 % der Gemeinden, in denen in den
letzten zehn Jahren Bau- oder Umbauvor-
haben fiir 6ffentliche Bauten oder Kirchen
umgesetzt wurden, haben hierfiir Wett-
bewerbsverfahren durchgefiihrt. 41% besta-
tigen dies fiir zentral gelegene Bauvorhaben,
37 % fiir ortsbildpragende Projekte.

Kaum Wettbewerbe im
Wohnungs- und Gewerbebau

Bei der iiberwiegenden Mehrheit des tat-
sachlichen Bauvolumens aber spielen
Wettbewerbe keine Rolle: Im Wohnungsbau
sind es 14 %, 8 % bei Gewerbe- bzw. Biiro-
nutzungen. [K24]
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Planungskultur in der Politik
noch nicht verankert

27 % der Befragten konstatieren ein Des-
interesse an ,,Planungskultur und Prozess-
qualitat” bei der lokalen Politik. Diese
Wahrnehmung des mangelnden Interesses
von Seiten der Kommunalpolitik ist in
Landgemeinden geringer ausgepragt als
bei den anderen GemeindegréBen. [K2g]

Zusammen mit den Nachbarn

Knapp 43 % aller Kommunen bestéatigen
eine interkommunale Zusammenarbeit mit
ihren Nachbargemeinden bei Bau- und

Planungsaufgaben. Dabei erfolgt eine Zusam-

menarbeit in 48 % der Landgemeinden, in
37 % der Kleinstadte und in 46 % der Mittel-
stédte.

Baukultur als Handlungsebene der 6ffentlichen Planung

Bezeichnend fir kleine Stadte und Gemeinden ist vor allem die groBe ,Néhe"
innerhalb der Kommunalverwaltung sowie zwischen Verwaltung und Bevélke-
rung — ,man kennt sich®. Abstimmungen kénnen direkter erfolgen und das lokale
Engagement berlicksichtigen. Abhéngig von den persdnlichen Interessen der
Entscheidungstrager kdnnen bei einem fehlenden Verstandnis flir Baukultur der
Prozess und die Umsetzung eines Projektes aber auch erschwert werden. Je
kleiner die Kommune, desto gréBer sind in der Regel zumindest die Chancen,
die sich aus den lokalen Strukturen ergeben. Gerade die — haupt- oder ehren-
amtlichen — Biirgermeister haben als zentrale Akteure fiir baukulturelle Prozesse
Einflussmoglichkeit auf die lokale Baukultur. Zwar unterscheiden sich die Amts-
perioden je nach Gemeindeordnung der Bundeslander, aber vielerorts ist die
Amtszeit des Biirgermeisters langer als die des Gemeinderats — im Saarland
reicht sie bis zu zehn Jahren. Daraus ergibt sich eine groe Chance fiir die Kon-
tinuitat und Dauerhaftigkeit baukultureller Prozesse in den Gemeinden. Von
zentraler Bedeutung ist, dass die Kommune ihre Rolle aktiv ausfiillt und ihre
Planungshoheit sowie die Regeln, Mdglichkeiten und Chancen des Baurechts
nicht nur ernst nimmt, sondern vor allem verantwortungsbewusst umsetzt —
kommunale Selbstverwaltungist nicht nur Recht, sondernim Sinne der Gemein-
wohlorientierung und Daseinsvorsorge auch Pflicht zur Gestaltung eines lebens-
werten Ortes.

Kommunalpolitik und Verwaltungsspitze als Treiber Wichtige Akteure
beider Einflihrung von Baukulturin die 6ffentliche Planung sind die Kommunal-
politik — die lokalen Gemeinderate oder -vertreter — und die jeweilige Verwal-
tungsspitze. Im Idealfall werden Gemeindeentwicklungs- oder Dorferneue-
rungsprozesse durch die Politik angestoBen und zusétzlich zur ,Chefsache”
erklart. Solche Prozesse bilden das ,Dach* fiir alle weiteren Handlungsansétze.
Baukultur wird so zum integralen Bestandteil der Gemeindeentwicklung mit
dem Ziel, ein Bewusstsein fir den Mehrwert von ortsgerechter Gestaltung zu
schaffen. Um dieses Ziel zu erreichen, bedarf es der interkommunalen Koope-
ration, der ausgewogenen Berlicksichtigung aller Ortsteile und transparenter
Partizipationsprozesse fiir die Offentlichkeit. Die Erfahrungen der kommunalen
Realitdt zeigen jedoch, dass vor allem die interkommunale Kooperation vor dem
Hintergrund eines ,Kirchturmdenkens*vielerorts eine Herausforderung darstellt:
Zusammenarbeit findet bei eher ,weichen“ Themen wie Tourismusentwicklung
oder einem gemeinsamen Radwegenetz meist problemlos statt, bei konkreten
baulichen Themen hingegen seltener. Interkommunales Handeln bedarf oft erst
eines gewissen ,Leidensdrucks®, beispielsweise wenn Problemlagen nicht mehr
auf kommunaler Ebene bewaltigt werden kdnnen oder die Grenzen kommuna-
len Agierens erreicht sind. Beispiele wie die ,Interkommunale Allianz Oberes
Werntal — ein Zusammenschluss von zehn bayerischen Gemeinden — zeigen
jedoch, dass eine gemeindelibergreifende Betrachtung der Flachen- und Geb&u-
depotenziale auch das schwierige Ziel ,Innenentwicklung vor AuBenentwicklung*
erfolgreich anpacken kann.

Auch innerhalb der Gemeinde sind offene Kommunikationsstrukturen und
ein Interessenausgleich zwischen Ortsteilen notwendig. Denn in l&ndlichen
R&umen umfassen die Verwaltungseinheiten meist mehrere, rdumlich vonein-
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ander getrennte Ortslagen — die gemeindlichen Entwicklungen mitsamt den
Investitionen im Baubereich konzentrieren sich aber haufig auf den Hauptort.
Inder Folge sind zwischen den Ortsteilen unterschiedliche ,Mikrostimmungen®
festzustellen. Einen Ansatz, wie die Identitét der Ortsteile erhalten und gleich-
zeitig die Gemeinschaft gestérkt werden kann, zeigt das Beispiel Burbach
in Nordrhein-Westfalen: Die jahrlich fiir DorferneuerungsmaBnahmen in den
Haushalt eingestellten Mittel werden in einem Wettbewerb zwischen den Orts-
teilen vergeben.

Aufhéanger eines offenen Gemeindeentwicklungsprozesses kann auch der
bewusste Umgang mit Schrumpfungsprozessen sein. Die Gemeinde Altena
(NRW) hat beispielsweise im Rahmen des demografischen Wandels eine klare
Strategie zum Umgang mit Schrumpfung entwickelt, bei der die SchlieBung von
Infrastruktureinrichtungen aktivangesprochen, gleichzeitig aber die baukultu-
relle Qualifizierung des Stadtbilds berlicksichtigt wird. So kann das ,Negative"
der lokalen Situation gegebenenfalls in das Gegenteil verkehrt und als identi-
tatsbildende ,Marke” genutzt werden. Gleichzeitig hat sich die Gemeinde fiir
eine potenzielle Zuwanderung gut aufgestellt. Hilfreich kann auch sein, neue
Anséatze im Verwaltungshandeln fiir die Bewohner klar abzubilden, wie die
Gemeinde Weyarn (Bayern) das mit ihrem ,Mitmachamt“ demonstriert.

Auchvon auBen kdnnenwichtige Impulse kommen. Insbesondere bei Land-
gemeinden in sehr peripheren Rdumen oder dort, wo auf kommunaler Ebene
erst geringe Erfahrungen mit der Prozessentwicklung vorhanden sind, kommt
den Landkreisen eine wichtige Rolle bei Gemeindeentwicklungs- oder Dorf-
erneuerungsprozessen zu. Nicht nur auf Grund ihrer fachlich-thematischen
Zusténdigkeiten kann die Landkreisebene Initiator beispielsweise beim Vernet-
zenvon (ressortlibergreifenden) Akteuren sein.

Kommunale Bodenpolitik Zu den herausragenden Méglichkeiten von Kom-
munen, Baukultur in der 6ffentlichen Planung zu verankern, zéhlt eine aktive
Bodenpolitik. Nehmen Stddte und Gemeinden ihre bodenpolitische Verantwortung
wabhr, kénnen sie Spielrdume zur Steuerung der gemeindlichen Entwicklung schaf-
fen, ihre Vorbildfunktion wahrnehmen und baukulturelle Anspriiche an Dritte
leichter umsetzen. Die Liegenschaftspolitik der vergangenen Jahrzehnte wurde
invielen Gemeinden jedoch eherim Kontext der Bemiihungen zur Haushaltskon-
solidierung betrachtet. Viele Orte verfligen kaum noch tiber eigene Bodenreser-
ven, und selbst die AuBenentwicklung von Neubaugebieten erfolgt meist auf
Flachen, die sichim Eigentum Dritter befinden. Damit besteht vielerorts die M6g-
lichkeit zur Steuerung der Gemeindeentwicklung nur eingeschréankt oder wird
vertan. Die Starkung des Stadtkerns durch Innenentwicklung, das Schaffen von
bezahlbarem Wohnraum, die Adressierung besonderer Nutzergruppen z. B. durch
Bevorzugung der lokal ansdssigen Bewohner iber Einheimischen-Modelle, die
angestrebte kleinteilige Mischung von Wohnen und Arbeiten, die Sicherung sozial
differenzierter Bewohnerstrukturen — all dies gerét dann leicht aus dem Blick.
Befinden sich die zu bebauenden Flachen im Eigentum der Gemeinde, kann diese
sehrviel wirkungsvoller die Prozessqualitdt beeinflussen und gestalterische Qua-
litét sichern, z. B. im Zuge der VerduBerung. Dabei bieten die privatrechtlichen
Instrumente des Grundstlicksvertragsrechts sehr viel mehr und feinere Méglich-
keiten der Qualitétssicherung als das vergleichsweise grobe Instrumentarium
offentlich-rechtlicher stadtebaulicher Vertrage oder von Baugenehmigungen.
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Baukultur entsteht durch vorausschauende Bodenpolitik und

umfassende Burgerbeteiligung

Weyarn — Aktives Flachenmanagement im

landlichen Raum

sWir wollen ldndlicher Raum bleiben“ und ,Wir planen die
Zukunft mit dem Bliirger* — so lautet das mit den Bilirgern
abgestimmte Leitbild der bayerischen Gemeinde Weyarn, in
der rund 3.400 Einwohner leben. Wie das gelingt, wenn es
bis Miinchen nur 35 km sind, die Autobahn gleichin der Nahe
liegt und der Druck bzw. die Versuchung der Suburbanisie-
rung groB sind, beantwortet der ehemalige Biirgermeister
Michael Pelzer: ,Mit Hilfe einer konsequenten Bodenpolitik,
einer breit angelegten Partizipation und durch Sensibilisie-
rung fir eine ortsgerechte Siedlungsentwicklung.”

Um das Leitbild umzusetzen, hat die Gemeinde ein eigenes
Baulandmodell entwickelt. Landwirtschaftlicher Grund wird
nur baureif gemacht, wenn zwei Drittel der Flachen zum dop-
pelten Landwirtschaftspreis an die Gemeinde verkauft wer-
den; ein Drittel der Flache verbleibt beim Eigentiimer und
kann selbstgenutzt oder zum Marktpreis verauBert werden.
Die Gemeinde verpflichtet sich wiederum, das erworbene
Bauland nur an junge Familien oder Gewerbebetriebe im

Erbbaurecht zu verduBern — oder aber fiir Infrastrukturein-
richtungen zu nutzen. Nur mit diesem Fundus an Grundsti-
cken kann die Gemeinde die Flachennutzung gezielt steuern
oder aber Flachen tauschen, um an geeignete Standorte zu
kommen. Und die sind maBgeblich, erlautert Pelzer: ,Die
richtige Schule am falschen Ort ist eine falsche Schule, der
richtige Einkaufsladen am falschen Ortist ein falscher Laden.
Fur 6ffentliche Infrastrukturen kommt es allein auf die rich-
tige Standortentscheidung an.*

Partizipation ist das zweite wesentliche Element der erfolg-
reichen Planungs- und Baukulturin Weyarn. Etwa ein Sechs-
tel der Biirger ist in der Gemeindeentwicklung aktiv — viele
von ihnen in den zwd6lf Arbeitskreisen, die sich mit Themen
wie Verkehrund Ortsbild, Altersplanung, Geschichte,Jugend
und Kultur sowie Energie und Umwelt beschéftigen. Die
Arbeitskreise sind jeweils mit einem von der Gemeinde
gestellten Budget ausgestattet und erhalten Finanzmittel
fir die professionelle Begleitung durch Experten. Fir ein
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Zusammenwirken zwischen den Arbeitskreisen, der Ver-
waltung und dem Gemeinderat sorgt seit 1996 eine eigens
eingerichtete Arbeitsstelle im Mitmachamt, das zugleich der
Transparenz unter allen Beteiligten dient und dem biirgerli-
chen Engagement Kontinuitat verleiht: ,Wenn nicht immer
jemand ansprechbar ist, [duft der Betrieb nicht fliissig, dann
hat Birgerbeteiligung weniger Wirkung®, berichtet die
Koordinationsbeauftragte Katja Klee. Auf diese Weise ist
eine Schule entstanden, an der Kinder, Lehrer und Eltern
gleichberechtigt mitgebaut haben. Sogenannte Kinder-
gemeinderatssitzungen und regelmaBige Jour Fixes mit
Kollegium, Eltern und Planern waren im Planungsprozess
an der Tagesordnung. Auch ein Dorfladen, die Blicherei und
die Gestaltung der Ortsdurchfahrt wurden nach diesem
Prinzip realisiert.

Mit Hilfe einer gezielten Ansprache der Bevdlkerung erwach-
sen Vertrauen, Akzeptanz und die Bereitschaft, sich auf
Neues einzulassen. Heuteist es in Weyarn selbstverstéandlich,
bei Bauvorhaben den Dialog mit Betroffenen, Experten und
politisch Verantwortlichen rechtzeitig zu suchen. Diesen Weg
will die Gemeinde konsequent fortsetzen, denn Planungs-
und Baukultur bedirfen vor allem Kontinuitat. Weyarn wurde
fiir sein Baulandmodell mit unterschiedlichen Preisen aus-
gezeichnet, unter anderem 2005 mit dem Bayerischen
Staatspreis im Wettbewerb ,Landliche Entwicklung®, 2006
mitdem OGUT-Umweltpreis in der Kategorie ,Innovative und
nachhaltige Projekte im Bereich Partizipation“ und 2011 mit
dem Giitesiegel ,Nachhaltige Biirgerkommune*.

Fakten

Einheimischen-Modell im Erbbaurecht: Beteiligte: Gemeinderat, Arbeitskreise,
seit 1983 Biirger, Vereine und Dorfgemeinschaften,
Mitmachamt: seit 1997 externe Moderatoren, Amt fir landliche
Mitmachsatzung: seit 2008 Entwicklung, untere Naturschutzbehérde,

Denkmalamt, Amt fiir Landwirtschaft,
Kreisbaumeister

Mehr Informationen im Projektsteckbrief
im Anhang

BAUKULTUR AUF EINEN BLICK
¢ Aktives Flachenmanagement
* Dialogorientiertes Biirgerbeteiligungsmodell
* Verankerung in der Verwaltung als Mitmachamt
* RegelmaBige Kindergemeinderatssitzungen
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Elemente einer aktiven Bodenpolitik sind daher, neben einer Bestandsaufnahme
und Sichtung des kommunalen Immobilieneigentums, der aktive Erwerb sowie
die stadtebaulich gezielte, gebundene Vergabe von Grundstiicken. Dies gelingt
u.a. Uber Konzeptvergabeverfahren, die Ausnutzung baurechtlicher Instrumente
oder die Vereinbarung von Erbbaurechten. Bei Konzeptvergaben handelt es sich
um eine Art Wettbewerb, bei dem das Grundstiick nicht zum Héchstpreis, son-
dern an das Angebot mit dem besten Konzept zum Festpreis vergeben wird.
Solche Verfahren kénnen transparent gestaltet und mit offenen Beteiligungs-
prozessen verknipft werden.

Auch Instrumente des Baurechts wie das Umlegungsverfahren nach §45
BauGB, Flachentauschmodelle oder der Ankauf verwahrloster Immobilien, die
aufgrund negativer Ausstrahlungseffekte auf das Umfeld einen stddtebaulichen
Handlungsbedarf auslésen, kdnnen Teil einer aktiven und vorausschauenden
Liegenschaftspolitik sein. Eine solche Liegenschaftspolitik schafft Sicherheit
fir die Nutzer, erhélt der Gemeinde (baukulturelle) Steuerungsmaoglichkeiten
und dampft die lokalen Grundstiickspreise. Das Beispiel der bayerischen
Gemeinde Blaibach zeigt, wie es genau durch solche Ankéufe leerstehender
und ungenutzter Immobilien gelingen kann, die Grundlagen fiir die Reaktivierung
der Ortsmitte zu schaffen. Besondere Bedeutung hat die kommunale Boden-
politik auch in Gemeinden, die gegen den ,Donut-Effekt” vorgehen wollen, den
Fokus auf die Innenentwicklung legen und daher bewusst keine weiteren neuen
Flachenausweisungen am Gemeinderand vornehmen (oder Ausweisungen sogar
zurlicknehmen), wie die hessische Kreisstadt Eschwege und die beiden baye-
rischen Orte Euerbach und Weyarn dies tun. Verpflichtungen wie im Modellpro-
jekt MELAP in Baden-Wirttemberg, kein Neubauland zu erschlieBen, sind u. a.
auch in Hessen einzugehen, wenn eine Gemeinde Fordermittel fiir die Dorfer-
neuerung erhalt.

Baukulturelle Vorbildfunktion und Beratung Neben der Bodenpolitik
kommt den Kommunen und Landkreisen eine wichtige baukulturelle Vorbild-
funktion mit ihren eigenen Bauten und &6ffentlichen Rdumen zu. Werden in der
Gestaltung von 6ffentlichen Gebauden (Rathaus, Schulen, Infrastruktureinrich-
tungen, 6ffentliche Rdume) architektonische und gestalterische Qualitdten
realisiert, dann hat das Einfluss auf private Vorhaben in der Umgebung. Zusétz-
lichtragtes zurlokalen Identitétsbildung bei. So haben der Hochsauerlandkreis
und die Stadt Arnsberg neue Nutzungen in kommunalen Gebduden unterge-
bracht (z. B. Umwandlung einer Schmiede zum Veranstaltungsort, eines ehe-
maligen Hotels zur Kreismusikschule, eines Wohnhauses zum Kreismedienzen-
trum und von Teilen eines Klosters u.a. zu einem Archiv-, Bibliotheks- und
Lernstandort) und damit den Bewohnern beispielhaft veranschaulicht, wie
Bestand lebendig gemacht werden kann. Die bayerische Gemeinde Wettstetten
zeigt dagegen durch den Neubau ihrer Verwaltungseinrichtungen die Méglich-
keiten des Zusammenspiels von historischem Bestand und moderner Architek-
tur und einem innerdértlichen Funktionsschwerpunkt auf.

Die Gemeinde nimmt im Dialog mit der Bevélkerung eine Vorbildfunktion
wahr, indem sie fachlich qualitatvoll berét, informiert und gestalterische Vorga-
ben macht. Zu den eher ,weichen® Instrumenten zahlt die Aufstellung lokaler
(oderregionaler) baukultureller Leitlinien, die Hinweise zu lokalen Bautraditionen
und -weisen sowie ortstypischen Gestaltungselementen geben. So hat die
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bayerische Gemeinde Weyarn einen einstimmigen Beschluss gefasst, 6ffentliche
Gebéaude nur noch in Holzbauweise auszufiihren und ist so beispielgebend fir
den Einsatz lokaler Baumaterialien. Solche Leitlinien miissen nicht zwingend
von der Kommune initiiert werden, sondern kénnen auch mit Blirgerbeteiligung
oder auf Bewohnerinitiative hin entstehen, wie das Beispiel ,Leitlinien von Biir-
gernfirBirger“in der Gemeinde Bernau/Menzenschwand in Baden-Wirttem-
berg zeigt. Auch Farbfibeln, wie die Broschiire ,Regionale Farbstrukturen® der
Region Mainfranken, oder Gestaltungshandbiicher bieten Méglichkeiten der
Anregung. Auf der anderen Seite stehen ,harte” Instrumente, bei denen Gestal-
tungsvorgaben per Satzung gesichert werden. Einen Mittelweg versucht die
Stadt Korntal-Miinchingen mit ihrer Erhaltungs- und Gestaltungssatzung zu
beschreiten, mit der einerseits das Typische und Identitéatsstiftende im Ortsbild
erhalten, anderseits ausreichend Spielraum fiir individuelle Gestaltungswiin-
sche, moderne Wohnbedirfnisse und vielféltige Nutzungsformen erméglicht
werden soll.

Sowohl weiche Formate als auch das harte Instrument der Satzung ermég-
lichen es den Gemeinden, einen Minimalkonsens hinsichtlich von Gestaltungs-
regelungenim Ortund in Baugebieten zu etablieren. Hierbei geht es darum, das
Ortsbild regionalbezogen zu harmonisieren und die schlimmsten ,Stilbriiche"
zu verhindern. Gut gestaltete Architektur wird durch diesen Rahmen nicht ver-
hindert, sondern eher positiv flankiert. Sehr wichtig sind aber auch die in der
Vergangenheit durch die Genehmigungsfiktionen der Bauordnungen héufig in
Verwaltungen eingesparten Bauberatungsangebote durch die Baudienststellen
oder beauftragte Dritte. Dies zeigt sich hdufig auch als Prozess- und Vermitt-
lungsdefizit bei der Stadtebauférderung. Hier wéare — wie der Erfolg der Gemeinde
Iphofen durch eine zielgerichtete, jahrzehntelange Stadtebauférderung mit dem
begleitenden, langjahrigen Engagement des Ortsbiirgermeisters und der Bera-
tung durch einen externen Ortsplaner zeigt — ein wirkungsvoller Ansatz zur
Effizienzsteigerung der Stadtebauférderung. Wichtig in diesem Zusammenhang
istaberauch die Beteiligung der Bevdlkerung im Rahmenvon integrierten stad-
tebaulichen Entwicklungskonzepten (INSEK), die in den Programmen der
Stadtebauférderung Fordervoraussetzung sind bzw. geférdert werden kénnen.

Vermittlung und Sensibilisierung

Die tégliche Aneignung und Pradgung des Raums durch Umbau, Neubau sowie
Erneuerung und Weiterentwicklung des Bestands bieten die Moglichkeit, die
lokale Kultur des Planens und Bauens regelméBig zu Gberdenken und fortzu-
entwickeln. Baukultur zu schaffen und baukulturell hochwertige Prozesse durch-
zuflihren, ist ein stdndiger Lernprozess — Baukultur entsteht nicht von selbst.
Um gebaute Qualitédten und gute Ansédtze zu erkennen bzw. adaptieren zu kdn-
nen, missen Akteure auf allen Ebenen zunédchst dazu befahigt werden. Eine
solche Sensibilisierung fir die Bedeutung von Gestaltung ist sowohl bei profes-
sionellen Akteuren als auch in der Bevélkerung erforderlich. Dazu gehdren Ent-
scheidungstréager aus Politik, Verwaltung, Planungs- und Bauwesen, aber auch
Vertreter der lokalen Wirtschaft, Héndler, Vorhabentréger, Investoren und Bau-
herren.

Neubaugebiete entstehen ohne
gestalterische Vorgaben

Gestalterische Vorgaben sind fiir die Orts-
kerne weit verbreitet: 66 % der Gemeinden
haben hier Gestaltungsrichtlinien, aber

nur 29 % fiir ortsnahe Lagen und 28 % fiir
separate Ortsteile. Fiir die Ortsrénder sind
es sogar nur 19 %. Mittelstédte nutzen

das Instrument generell deutlich haufiger,
als Kleinstddte und Landgemeinden.

Bauberatungen mit Hilfe Dritter

50 % der Gemeinden holen sich fiir die
Bauberatung regelmaBig oder im Einzelfall
Unterstiitzung. Bis zu 16 % der Landge-
meinden nutzen Externe hierfiir regelméBig,
wahrend nur knapp 5 % der Mittelstadte
dies tun. Im Einzelfall sind es sogar 60 % der
Landgemeinden gegeniiber 23 % der Mittel-
stédte.
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Gute Baukultur muss gewiirdigt
werden

78 % aller Kommunen betonen, dass Aus-
zeichnungen und Ehrungen von besonders
gelungenen Bauten die Baukultur vor Ort
positiv beeinflussen. Die Zustimmung steigt
mit der GroBe der Gemeinde - in Stadten

ab 20.000 Einwohner wird die Vorbildfunktion
am stérksten eingeschétzt.

Preise und Auszeichnungen Preise und Auszeichnungen sind besonders
geeignet, fiir Baukultur zu sensibilisieren. Sie werden in der Regel von liberge-
meindlichen Gebietskérperschaften oder Institutionen vergeben und zeichnen
qualitétvolle Projekte nach ihrer Fertigstellung aus. Herausragende Beispiele
zu prédmieren, stérkt die Motivation von Investoren und Bauherren, baukulturell
hochwertige Losungen zu verfolgen. Zudem verdeutlichen sie die Moglichkeiten
guten Planens und Bauens fiir alle Akteure und die Offentlichkeit — sie sind im
besten Sinne beispielgebend. Nach Einschatzung der Kommunen sind Preise
und Ehrungen gut geeignet, Anerkennung auszudriicken und positiven Einfluss
auf das Ortsbild auszuiiben.

Es gibt zahlreiche Wettbewerbe und Anerkennungen, die sich explizit an
private Bauherren richten — so z. B. der KfW-Award ,Bauen und Wohnen*, der
vorbildliche Wohnbeispiele pramiert. Der DGNB-Preis ,Nachhaltiges Bauen®,
ausgelobt von der Stiftung Deutscher Nachhaltigkeitspreis e. V. in Kooperation
mit der Deutschen Gesellschaft flir Nachhaltiges Bauen DGNB e. V., wiirdigt
nachhaltige Architektur mit &sthetischem Anspruch, die sowohl von Bauherren
als auch Architekten oder Nutzernvorgeschlagen werden. Professionelle Akteure
verwenden Auszeichnungen gerne fiirihre Vermarktung und erreichen dadurch
auch einenwirtschaftlichen Mehrwert. Allein 107 regelmaBig vergebene Preise,
Auszeichnungen und Ehrungen im Bau- und Planungswesen listet das ,Hand-
buch der Baukultur® der Bundestiftung Baukultur auf — allerdings richten sich
davon nur wenige explizit an Vorhaben im landlichen Raum.

Was flir den einzelnen Bauherrn gilt, gilt fir Kommunen und Landkreise als
Vorhabentrdager von Einzelprojekten oder Ortsentwicklungen ebenso: Preise
und Anerkennungen férdern die Implementierung von Baukulturin den kommu-
nalen Alltag, regen als Beispiel zur Nachahmung an, kénnen zur Verbesserung
der AuBenwahrnehmung der Gemeinde beitragen und stérken die Identifikation
der Bewohner mit ihrem Wohn- und Lebensort. Preisen, Auszeichnungen und
Wettbewerben auf Bundes- oder Landesebene, mit denen das Bewusstsein fiir
die Qualitat des lédndlichen Bauens gefordert werden soll, kommen von daher
eine besondere Bedeutung zu — Beispiele sind der Séchsische Landeswettbe-
werb ,Landliches Bauen® 2015 oder auch der Vorgédngerwettbewerb ,Unser Dorf
hat Zukunft®, der bereits 1994 bis 2012 durchgefiihrt wurde. Ein weiteres Beispiel
ist der ,LandLuft Baukulturgemeinde-Preis®, mit dem seit 2006 alle drei Jahre
engagierte Gemeinden in Osterreich ausgezeichnet werden, die auf innovative
bauliche Gestaltungskonzepte als wichtige Strategie fiir die zukiinftige Gemein-
deentwicklung setzen. Im Jahr 2016 wurde er erstmalig auch fir den Allgédu in
Deutschland in Kooperation mit dem architekturforum allgéu e. V. vergeben.

VoneinanderLernen Auch jenseits von Wettbewerben, Preisen und Auszeich-
nungen ist das Lernen von guten Beispielen wichtig — es tragt wesentlich zur
Sensibilisierung fir die anstehenden Herausforderungen bei und macht Lust
aufeigenes Engagement. Wie ist es Gemeinden oder ganzen Regionen gelungen,
Baukultur zu implementieren und qualitativ anspruchsvolle bauliche Lésungen
zu schaffen? Und dadurch negative Entwicklungen aufzuhalten oder gar
umzukehren? Der Besuch von erfolgreichen Kommunen im Rahmen von Exkur-
sionen — sowohl durch Kommunalvertreter wie durch Biirger — 6ffnet den Erfah-
rungshorizont und stérkt den Austausch auf Augenhdéhe. Hilfestellung bieten
(lokale) Baukulturinitiativen oder -vereine, die entsprechende Aktivitdten anbie-
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ten und lokale Baugeschichte und Bautraditionen zum Thema machen. In Oster-
reichrichtet sich die ,Baukulturgemeinde-Akademie — Weiterbildungsangebot
fir Planung und Bauen in Gemeinden® an professionelle Akteure aus Politik,
Verwaltung und Planung, die sich unter dem Motto: ,Lernen von den besten
Gemeinden!” einen Wissenstransferim Rahmen von Fortbildungsveranstaltun-
gen zum Ziel gesetzt hat. In Deutschland gibt es bislang kein vergleichbares
Format, aber der Bund, die Lédnder, die Kammern und weitere Einrichtungen
férdern die Verbreitung von guten Beispielen mitihren zahlreichen Forschungs-
projekten, Veranstaltungen und Publikationen. Die Anwendbarkeit und Uber-
tragbarkeit von Fallbeispielen veranschaulichen Veroffentlichungen wie im
Forschungsvorhaben ,Baukultur konkret“ des BBSR unter Beteiligung der Bun-
desstiftung Baukultur, das BBSR-Instrumentenset ,Kommunale Kompetenz
Baukultur® sowie Dokumentationen in Modellvorhaben der Ladnder wie ,Ort
schafft Mitte.de" in Bayern oder ,MELAP Plus” in Baden-Wirttemberg.

Die Verbreitung guter Beispiele ist notwendig, da es in kleinen Kommunal-
verwaltungen und Landkreisen oft an speziellem Fachwissen zu aktuellen Ansét-
zen der integrierten Stadt- und Dorfentwicklung oder zum Umgang mit dem
demografischen Wandel, zu innovativer Biirgerbeteiligung oder Wettbewerbs-
verfahren fehlt. Es mangelt in den Verwaltungen zudem oft an personellen Res-
sourcen sowie dem Know-how fiir die Akquise und den Einsatz von Férdermitteln.
Diese Gemengelage stellt eine besondere Herausforderung fiir die Implemen-
tierung baukultureller Aspekte in das Verwaltungshandeln dar. Externe Unter-
stlitzungs- und Beratungsangebote helfen durch den ,Férder-Dschungel” und
zeigen auf, wie Fordermittel im baukulturellen Sinne nutzbar gemacht werden
kénnen. Auch Fort- und Weiterbildungsangebote zu baukulturellen Themen
starken die lokale Kompetenz, internetgestiitzte Seminare erleichtern zeit- und
ressourcenschonend den Zugang. In Osterreich verfolgen die Landesverwaltung
Tirol mit ihrer Geschéaftsstelle Dorferneuerung und die Lokale Agenda 21-Leit-
stelle mit dem Fachteam Baukultur in der Landesverwaltung Steiermark genau
solch einen Beratungsansatz, in Deutschland ist das von der Sachsen-Anhalti-
nischen Landesentwicklungsgesellschaft mbH SALEG betreute Kompetenz-
zentrum Stadtumbau beispielgebend. Eine Vorreiterfunktion soll das aktuell
laufende, durch die Bundesstiftung Baukultur begleitete BBSR-Forschungs-
vorhaben ,Baukultur konkret” ibernehmen, in dessen Rahmen Kommunen prak-
tisch in baukulturellen Fragen unterstitzt und beraten werden, um Hemmnisse
und Schwierigkeiten vor Ort zu identifizieren und zu Giberwinden. Es ist zentrales
Ziel des Projektes, an konkreten Fallkonstellationen vielféltige Formate fir
Impulse, Beratung, Vermittlung, Kommunikation und Partizipation zur Implemen-
tierung baukultureller Qualitéatsanspriiche zu testen und so — im besten Fall — den
AnstoB fiir die Entwicklung einer kommunalen Baukulturstrategie zu geben.

Baukulturelle Bildung Der (schulische) Bildungsbereich spielt bei der Sensi-
bilisierung fir Baukultur und Starkung der baukulturellen Kompetenzen eine
zentrale Rolle. Je friiher die Wahrnehmung der gebauten Umwelt sensibilisiert
wird, desto groBer ist spater das Interesse, das eigene Wohn- und Lebensumfeld
mitzugestalten. Im Land Brandenburg werden unter dem Titel ,Die Stadtentdecker”
gefdérderte Schulprojekte unter Begleitung fachkundiger Architekten und mit
Unterstiitzung der Brandenburgischen Architektenkammer durchgefiihrt. Als
Vorbild dienen auch Beispiele aus Osterreich: Dort wird versucht, mit einem

Unterstiitzung durch Kammern
und Verbénde gewiinscht

44.% der befragten Gemeinden wiinschen
sich eine Unterstiitzung von anderen Akteu-
ren wie Kammern, Verbanden, Land oder
Bund zu baukulturellen Themen. Das Inter-
esse steigt mit der Einwohnerzahl: 33 %
der Landgemeinden, 44 % der Kleinstadte
und 52 % der Mittelstadte sehen Unter-
stiitzungsbedarf.

Gemeinden empfinden
Biirger als uninteressiert

Fiir knapp 40 % der befragten Kommunen -
unabhangig davon ob Landgemeinde,

Klein- oder Mittelstadt — gehort das Desinte-
resse der Bevodlkerung zu den bedeutendsten
Konfliktthemen im Bereich ,,Planungskultur
und Prozessqualitat*.
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Baukultur verfolgt gemeinsame Ziele

Eschwege — zukunftsorientierte Umgestaltung

einer historischen Altstadt

Rund 20.000 Einwohner lebenin dertausendjahrigen Stadt
Eschwege mit ihren tiber 1.000 Fachwerkgeb&duden. Doch
so attraktivdas Erscheinungsbild der nordhessischen Stadt
auch ist — vor allem Wohnraum wurde in der Vergangenheit
nicht mehr ausreichend nachgefragt, zunehmend verlor die
Innenstadt an Funktion und Aufenthaltsqualitdt. 2005 setzte
die Stadt unter Einbindung der Bevdlkerung einen baulich-
qualitativen Umbauprozess in Gang, der die Starkung der
historischen Mitte zum Ziel hatte. 2010 wurden Einwohner
und Hauseigentiimer, ansassige Héndler, Stadtmarketing
und das in Eschwege aktive Seniorenforum aufgefordert,
gemeinsam mit der Stadtpolitik, einem Gestaltungsbeirat
und der Bauaufsicht Ideen und Bedarfe fiir die Umgestaltung
des 6ffentlichen Raums zu entwickeln.

Nach Auswertung aller Anregungen kristallisierten sich
die Konzentration des Handels auf die traditionellen Haupt-
achsen, das Wohnen in der Altstadt und die Umgestaltung
offentlicher Réume als dringlichste Handlungsfelder heraus.
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Vorgabe fiir die Neugestaltung war die Erhaltung aller Funk-
tionsbereiche des Marktplatzes: verkehrliche Anforderun-
gen, stadtischer Einzelhandel, AuBengastronomie, Markttage
und Veranstaltungen. Zudem sollte die gesamte Innenstadt
barrierefreiwerden. In einem ,Testlauf hatten die Bewohner
die Méglichkeit, die geplanten UmbaumaBnahmen auszu-
probieren: ,Wir haben ein Stiick Marktplatz mit den gedach-
ten Materialien aufgebaut und unser Seniorenforum einge-
laden, die FuBgangerfreundlichkeit und den Komfort der
Sitzgelegenheiten zu testen. Die Einschédtzungen der Test-
personen haben zu Verdnderungen und deutlichen
Verbesserungen gefiihrt’, berichtet Alexander Heppe, Biir-
germeister der Stadt. Auf einem Stadtspaziergang wurden
die Sichtachsen, die Verkehrsplanung um den Marktplatz
sowie eine Neugestaltung der FuBgéngerzonen mit den
Anwohnern diskutiert.

Entstandenist einverkehrsberuhigter und lebendiger Markt-
platz: Der Verkehr kannin einem shared-space-Konzeptvon
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allen Teilnehmer gleichberechtigt in Anspruch genommen
werden, die reduzierten Parkpldtze wurden unter einer
Baumreihe angeordnet. Der Marktplatz zeichnet sich durch
seine Barrierefreiheit aus, die allen Nutzern den Zugang
erleichtert. Zusétzlich wurden die umliegenden FuBganger-
zonen ausgebessert und geordnet, um Platze und Sicht-
achsen zu schaffen. Einige in der Innenstadt befindliche
Fachwerkgebdude konnten durch zeitgemaBe Neu- oder
Anbauten ergénzt werden. So wurden mit dem Umbau von
drei Fachwerkhdusern zu einem barrierefreien Stadthaus
neue Wohnformen fiir kérperlich beeintrachtigte Menschen
inmitten der Stadt geschaffen. Zudem wurden die Eigenti-
mer und Nutzer der Fachwerkgebéude aufgefordert, die
Innenhofe als innenstadtrelevante Raumpotenziale wieder-
zubeleben. Nicht zuletzt konnte die Stadt einen neuen Bahn-
hofin die bestehende Innenstadtstruktur einbetten — fir die
gestalterisch hochwertige Anbindung an den Fernverkehr
erhielt Eschwege 2013 den European Railway Award sowie
2014 den Deutschen Verkehrsplanungspreis.

Durch die intensive Einbindung der Biirger noch vor Pla-
nungsbeginn ist es Eschwege gelungen, die Innenstadt
durch eine prozesshafte baulich-qualitative Weiterentwick-
lung nachhaltig zu beleben und zu stabilisieren. Die histori-
sche Mitte als moderner Aufenthaltsraum und Wohnstandort
ist mittlerweile wieder stark nachgefragt; 2012 wurde
Eschwege mit dem Nationalen Preis fiir integrierte Stadt-
entwicklung und Baukultur ,Neues Wohnen in der Altstadt”
ausgezeichnet.

Fakten i -
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Marktplatz Magistrat der Kreisstadt Eschwege; = -

Planung und Bau: 2009-2013 BIG-STADTEBAU GmbH, Kronshagen y J r 1 ; T

Bauherr: Magistrat der Kreisstadt GroBe: 3100 m? S a L

Eschwege Kosten: 685.000 Euro - g

Planer: GTL Gniichtel Triebswetter 8 A 1

Landschaftsarchitekten GbR, Kassel; Mehr Informationen im Projektsteckbrief w_ - , v 3

Fachbereich 4 Planen und Bauen, im Anhang

BAUKULTUR AUF EINEN BLICK

Friihzeitige Einbindung der Biirger und aktivierende
Beteiligungsformate

Zukunftsfahiger, barrierefreier Stadtumbau im 6ffentlichen
Raum
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Neue generationsiibergreifende Nutzungskonzepte fiir
. . ¥ zentral gelegene Gebaude

Aufwertung der 6ffentlichen Rdume und der Innenstadt
als Wohnstandort durch integrierten Planungsansatz und
partizipative Entwicklung gemeinsamer Ziele
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Mehr Beteiligung, wenn es ums
Ortsbild geht

46 % aller Kommunen bieten bei ortsbild-
pragenden Bauvorhaben Informations- und
Beteiligungsmaéglichkeiten an, die liber
das planungsrechtlich vorgeschriebene Ma
hinausgehen - allerdings tun dies mit 35 %

deutlich weniger Landgemeinden als Mittel-

stédte mit 53 %.

Stickerbuch ,Geistreich planen und bauen in der Stidweststeiermark” oder dem
Kinderbuch ,Archi & Turi — Eine architektonische Entdeckungsreise fiir Kinder*
jungen Menschen Baukultur ndherzubringen. Gleichzeitig sind Schiiler — das ist
beispielsweise aus Projekten des Stéadtebauférderungsprogramms ,Soziale Stadt”
und aus Osterreichischen Erfahrungenim Rahmen baukultureller Prozesse bekannt
- hervorragende Multiplikatoren. Uber sie kénnen auch Eltern und GroBeltern
erreicht und flir Gemeindeentwicklungsprozesse interessiert und aktiviert werden.

Fir das ,Erlernen der Baukultur® und die Sensibilisierung der Bevolkerung
sind moéglichst niedrigschwellige Angebote wichtig. Dies reicht von zielgruppen-
oderthemenbezogenen Bau- und Ortsspaziergédngen liber Besichtigungen und
Exkursionen bis hin zu (Mitmach-)Ausstellungen, Workshops und Schulungen.
Das Spektrum ist sehr vielféltig, man sollte aber Kommunikationsstrukturen,
-formen und -mittel an lokale Rahmenbedingungen und Mentalitdten anpassen.
Werden die Biirger von der Verwaltung als Experten fiir ihr Wohn- und Lebens-
umfeld akzeptiert und umfassend in Planungsprozesse eingebunden, lernen
beide Seiten. Bei Ortsbegehungen kann die Verwaltung zum Beispiel planungs-
relevante Details erfahren, die ihr sonst verborgen geblieben wéren. Umgekehrt
koénnen die Akzeptanz von und die Identifikation der Bewohner mit gemeindlichen
Entwicklungsprozessen gestarkt werden. Wie das im Baukulturbericht vorge-
stellte Eschwege in Hessen zeigt, eignen sich zur Aktivierung der Bevélkerung
insbesondere herausgehobene Identifikationsorte wie der 6ffentliche Raumim
Ortskern, der Marktplatz oder auch zentrale EinkaufsstraBen. So hat die Stadt
Biberach an der RiB mit einer temporéren Installation auf dem Marktplatz die
urspriingliche Bebauung des ,Alten Schuehaus” simuliert, um die Bevolkerung
fir die Weiterentwicklung der Stadtgestalt zu sensibilisieren.

Bereits die Umfrage zum Baukulturbericht 2014/15 hat gezeigt, dass die
Bedeutung des persénlichen Gespréchs zwischen Verwaltung und Bevélkerung
in kleinen Gemeinden mit bis zu 5.000 Einwohnern besonders groB ist und mit
zunehmender GemeindegroBe stark abnimmt. Im Gegenzug werden andere
Formate besser angenommen, wie beispielsweise Nachbarschaftsversamm-
lungen. Die groBte Bedeutung, um den Informationsbedarf der Bevolkerung zu
BaumaBnahmen in einer Gemeinde zu decken, wird jedoch der Tagespresse
zugeschrieben — und dies unabhéngig von der OrtsgréBe.

Innovative und aktive Bewohnermitwirkung

Kleine Gemeinden haben ein groBes Potenzial, die Bevdlkerung fir die bauliche
Entwicklung vor Ort zu interessieren, denn ein Bauvorhaben hat bei geringerer
Einwohnerzahl eine groBere Auswirkung auf jeden Einzelnen. Auch die Reich-
weite von Informations- und Beteiligungsformaten ist eine andere: 150 Teilneh-
mer einer Ortsversammlung in einem 1.500-Einwohner-Dorf haben ein hoheres
MaB an Représentativitédt als in der GroBstadt. Damit Beteiligung und Mitwirkung
aber gelingen undim Ergebnis zu einem verbesserten Planungsergebnis flihren,
sind lokal angepasste Formate mit individuellen Kommunikationsstrategien
erforderlich. Zu den wichtigen Erfolgsfaktoren gehért eine sorgsame Konzeption
im Vorfeld in der ,Phase Null®, in der Ziele, Umfang und Rahmenbedingungen
der Mitwirkung relevanter Akteure definiert werden. Erforderlich ist eine friih-
zeitige Einbeziehung aller von der MaBnahme Betroffenen, aber mit einer klaren
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Formulierung und Vermittlung des Ziel- und Erwartungshorizonts. Dartiber
hinaus sind Transparenz und Ergebnisoffenheit entscheidende Aspekte fir
erfolgreich durchgefiihrte Mitwirkung.

Regionale Unterschiede Fiir die lokale Einfiihrung von Planungskultur und
Prozessqualitdt mittels Beteiligung spielt nicht nur die GemeindegroBe eine
Rolle, sondern vor allem auch die lokalen Traditionen und Mentalitdten. Im Bun-
desgebiet ist eine regional sehr unterschiedliche Bereitschaft zur Beteiligung
an Gemeindeentwicklungsprozessen zu beobachten. Wahrend manche Instru-
mente und Verfahrenin einigen Bundeslandern eher gut ,funktionieren®, werden
sie andernorts nicht im gleichen MaBe angenommen. Nach Zahlen des Vereins
Mehr Demokratie e.V. werden beispielsweise die Instrumente Biirgerentscheid
und Biirgerbegehren am héaufigsten in Bayern, Baden-Wirttemberg und Nord-
rhein-Westfalen eingesetzt, deutlich seltener hingegen in den neuen Bundes-
landern.Auchin den Ergebnissen einer vom Difu 2012 durchgefiihrten Kommu-
nalbefragung zu aktuellen Formen der Biirgerbeteiligung spiegeln sich regionale
Unterschiede wider: Sowohl der Stellenwert des Themas ,Biirgerbeteiligung”
in Verwaltung und Kommunalpolitik als auch das Beteiligungsinteresse innerhalb
der Birgerschaft wurden in Mittelstddten mit max. 50.000 Einwohnern deutlich
geringer eingeschétzt als in gréBeren Stadten. Die positivsten Einschatzungen
haben die Befragten in Baden-Wirttemberg abgegeben.

Die Griinde fiir die regionalen Unterschiede in der Beteiligungsbereitschaft
sind vielfaltig und variieren stark. Vermutlich werden sie von einer Mischung aus
historischer,,Uberlieferung“, lokalen Erfahrungen, aktuellen Rahmenbedingun-
gen und personlichen Prioritdten der Einwohnerschaft getragen. Vor allem in
denneuen Bundesléndern haben beispielsweise die geringe Eigentumsbindung
und die vielen Gemeindegebietsreformen, Eingemeindungen und Zusammen-
schliisse zu Identitdtsverlusten gefiihrt. In den Ortsteilen der so entstandenen
Verwaltungskonstrukte entwickeln sich nur schwer ein Zusammengehdérigkeits-
gefiihl und eine Identifikation mit der regionalen und lokalen Entwicklung.
Vielleicht ist es symptomatisch, dass gerade in den neuen Bundesldndern auch
die sogenannte ,Deutsche Grundkarte” (DGK) nicht existiert. Diese amtliche
topografische Karte im MaBstab 1:5.000 enthélt alle Gebdude, Grundstiicks-
grenzen und Hohenlinien und hat sich z. B. als Basis fiir die gemeindliche Fl&-
chennutzungsplanungin den alten Bundesléndern lGiber Jahrzehnte bewéhrt. In
den neuen Bundeslandern existieren nur halb so detaillierte topografische Kar-
tenim MaBstab 1:10.000. Aussagekraftige Lageplédne fiir BaumaBnahmen, hdu-
fig aus der DGK abgeleitet, sind dort viel schwerer zu erarbeiten oder fehlenim
Ergebnis ganz. Letztlich braucht es aber versténdliche Plane und Illustrationen
dessen, was geplant ist, damit Beteiligung gelingen kann. Generell sind Betei-
ligungsformate gefragt, die der Gemeindeentwicklung neue Impulse verleihen.
Die Offnung der Verwaltung nach auBen und die Aktivierung der Bevolkerung
werden sich auszahlen, denn — das hat die Bevélkerungsbefragung gezeigt — bei
der Uberwiegenden Mehrheit ist durchaus Interesse am baulichen Geschehen
im eigenen Wohnumfeld vorhanden.

Kreative Kommunikation Beteiligungsprozesse brauchen Inhalte und rele-
vante Fragestellungen, die ergebnissoffen, aber zielorientiert behandelt werden.
Innovative Formate sind hilfreich, um Interesse und die Bereitschaft zur Mitwirkung

Positive Motivation bei
Biirgerbeteiligung

17 % der Befragten haben in der jiingeren
Vergangenheit Beteiligungsangebote wahr-
genommen, 32 % haben zukiinftig Interesse
daran. Als Motiv geben 89 % das durch ein
Engagement ausgeldste personliche positive
Gefiihl an. 62 % der Befragten glauben,

mit der Beteiligung etwas bewegen zu kénnen
und nur 27 % méchten ein Vorhaben verhin-

dern. Ell+EA
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zu wecken. Aktive Blirgerbeteiligung ist daher ein Schlissel fir Baukultur. Dabei
kénnen ,klassische" Elemente wie Veranstaltungen, Biirgerversammlungen, Work-
shops oder auch Zukunftswerkstétten ebenso zum Einsatz kommen wie kreative
Beteiligungs- und ,Mitmach®“-Formen. Beispielgebend sind die Werkstatten im
Rahmen der Veranstaltungsreihe ,HausAufgaben®im Miinsterland oder die ,Mit-
mach-BUGA" in Brandenburg an der Havel im Rahmen der Bundesgartenschau
2015 Havelregion. Im besten Sinne ,anstiftend” sind Formate an ungewdéhnlichen
Orten — wie ein zu Gespréchen einladender ,Kommunikationstisch®, der eine
Stammtischatmosphére bei einem groBen gemeinsamen Essen im 6ffentlichen
Raum erzeugt. Eine der besten Moéglichkeiten miteinander in den zielfiihrenden
Erfahrungsaustausch und ins Gespréch zu kommen, ist eine gemeinsame Exkur-
sionvon Gemeinderat, Verwaltung, Planern und interessierten Biirgern in andere
Stédte. Vergleichbare Projekte, die flir die eigene Gemeindeplanung Vorbild sein
konnten, sind die besten Beispiele und werden das Vorhaben als Referenz liber
den ganzen Planungsprozess begleiten. Alle diese Ansdtze haben zum Ziel, aus
dem vorgegebenen, alltdglichen Kontext heraus in einen anderen zu wechseln
und die aus diesem Bruch entstehende ,Offenheit” untereinander zum Nach-
denken und Diskutieren liber die konkrete baukulturelle Verdnderung der
Gemeinde zu nutzen. Auch ein Einblick in die Fach- und Verwaltungswelt und
den dort gefiihrten Diskussionsprozess kann die Bewohner fiir Baukultur sen-
sibilisieren. So fuhren die Stadte Eckernforde, Garmisch-Partenkirchen und
Ravensburg die Sitzungen ihrer Gestaltungsbeirdte 6ffentlich durch.

Dass Beteiligung auch unerwartete Ergebnisse bringen kann, zeigt das
Beispiel Arnsberg, wo eine Blrgerwerkstatt zur Aufwertung des historischen
Stadtkerns auBerhalb des zentralen Einkaufsbereichs zur Einfiihrung eines
biirgergetragenen WLAN (,Freifunk®) fiihrte. Im Ergebnis wird dieser Stadtraum
nun vor allem von Jugendlichen genutzt — und wieder belebt. Bewohnermit-
wirkung und ziviles Engagement sind nicht nur ,Pflicht*, sie knnen Verwaltung
und Kommunalpolitik in ihrer Entscheidungsfindung unterstiitzen und beraten.
So hat in der Gemeinde Weyarn die Biirgerbeteiligung zum Leitbild ,Wir wollen
landlicher Raum bleiben!” gefilihrt. Dieses Ziel ist heute handlungsleitend fiir
die Kommunalverwaltung. Eine moglichst breite Aktivierung im Vorfeld ist fir
Erfolge bei der Mitwirkung ebenso erforderlich wie eine Vielzahl unterschied-
licher Wege und Kommunikationsformen, die einen niedrigschwelligen Zugang
ermoglichen — beides Teil einer ,Phase Null“ bei Planungs- und Bauprojekten.
Denn es geht bei heutigen Beteiligungsprozessen nicht zuletzt um den Abbau
von Barrieren zwischen den Akteursebenen — Wertschéatzung und gleiche
~Augenhdéhe” unter den Beteiligten.

Gemeinsam mit Verwaltung und Zivilgesellschaft Vielerorts ist es das
birgerschaftliche Engagement, sind es ehrenamtliche Vereine und ortsansassige
Institutionen, die sich fir die Entwicklung ihrer Gemeinden bzw. konkrete Ein-
zelthemen engagieren. lhnen kommt eine wichtige Rolle in Beteiligungsprozes-
sen zu, sie sind Akteur und Ansprechpartner — sowohl fiir die Bewohnerals auch
fur die Verwaltung. Fir die Verwaltung bedeutet dies, die Vereine in Verfah-
rensabldufe zu integrieren und ihnen Vertrauen zu schenken. Beispiele hierfiir
sind u. a. die bayerische Baukulturinitiative ,Baustelle Sonthofen®, in der enga-
gierte Planer und Architekten die Verwaltung beraten, sowie der ,Stadtverein
WeiBwasser e. V. in Sachsen, der sich in Fragen der Stadtentwicklung und des
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Stadtumbaus als Partner der Kommune einbringt. Im hessischen Witzenhausen
beschéftigt sich der ,Biirgerverein zur Férderung der Bau- und Wohnkultur® mit
den Herausforderungen des demografischen Wandels fiir die Zivilgesellschaft,
wéhrend das Projekt ,Potemkinsches Dorf Gottsbiiren“ ebenfalls in Hessen
versucht, unter Einsatz kiinstlerischer Mittel neue Ideen fiir das schrumpfende
Dorf zu befordern.

Auch Bund und Lénder spielen eine verantwortungsvolle Rolle bei der Ver-
ankerung von Beteiligungsformaten in den Gemeinden. So hat das Land Baden-
Wiirttemberg Blrgerbeteiligung zur Voraussetzung fiir die Férdermittelvergabe
gemacht: Um auch oft schwierig zu aktivierende Bevélkerungsgruppen zu errei-
chen, wurde hier bis 2014 die Einrichtung von ,BiirgerinnenRaten* als Instrument
der Politikberatung auf kommunaler Ebene geférdert. Einen solchen Biirgerin-
nenRat hat die baden-wiirttembergische Gemeinde Steinach im Kinzigtal als
begleitendes Instrumentin einem workshop-basierten Gemeindeentwicklungs-
prozess eingesetzt. Zur Einberufung des Rates wurde jede 20. Person aus dem
Einwohnermelderegister angeschrieben, so dass er sich aus einer zufélligen
Auswahlvon Biirgern ab 16 Jahren zusammensetzt und damit einen Querschnitt
abbildet. Der BirgerinnenRat entwickelt Ideen und Vorschldge flir anstehende
Planungsaufgaben und kann jéhrlich zu wechselnden Themen einberufen wer-
den. Ein dhnliches Modell verfolgt auch das Land Vorarlberg in Osterreich mit
seinen ,Biirgerraten®, allerdings mit einer noch héheren Verbindlichkeit, da die
partizipative Demokratie 2013 in die Landesverfassung aufgenommen wurde
und die Birgerbeteiligung so an Bedeutung gewonnen hat.

Fazit: Gemeinsame Planung als Chance

In kleinen und mittleren Kommunen geht es oft um eine (Re-)Aktivierung und
Belebung des Gemeinschaftslebens, Baukultur kann dafiir ein guter Motor sein.
Den Gemeinden kommt die Aufgabe zu, selbst baukulturell Vorbild zu sein und
moglichstviele Zustandigkeitsbereiche, Disziplinen und Bevélkerungsgruppen
dafiir zu gewinnen, an einer Qualifizierung der gebauten Umwelt mitzuwirken.
Es ist ein Zeichen von Baukultur, von Planungs- und Prozessqualitat, wenn alle
hierflr zur Verfligung stehenden Instrumente gemeinsam eingesetzt werden.

Kompetenz starken, zusammenarbeiten und voneinander lernen In
den Kommunen, vor allem aber in Gemeinden, die von Schrumpfung, Deindus-
trialisierung oder vergleichbaren einschneidenden Entwicklungen betroffen
sind, bietet der offensive und transparente Umgang mit den Problemen Chancen
zur Reaktivierung der Gemeinschaft. Daher ist es fiir die Stabilisierung der
Gemeinden wichtig, friihzeitig in einer ,Phase Null“ konzeptionelle Uberle-
gungen zum Umgang mit bevorstehenden Herausforderungen und Aufgaben-
stellungen anzustellen und zu kommunizieren. Dies kann im Rahmen der Auf-
stellungvon Entwicklungskonzepten auf Quartiers-, Stadtteil-, gesamtstadtischer
oder gemeindelibergreifender Ebene geschehen, aber auch im Kontext von
Forderprogrammen oder (GroB-)Ereignissen wie Regionalen und Bauaus-
stellungen unterstiitzt werden. Kommunales Ziel sollte dabeiimmer sein, wieder
in eine Position des ,Agierens” zu gelangen, statt nur noch auf Entwicklungen
zu ,reagieren®. Eine aktive Rolle ist auch wichtig fiir die Zusammenarbeit mit
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Baukultur braucht geduldige Planer
Neues Bauen am Horn — qualitatvolle Gestaltung
durch weitsichtige Verfahren

Einin den 1920er-Jahren fiir eine Bauhaus-Siedlung vorge-
sehenes Areal wurde zwischen 1945 und 1993 von der sow-
jetischen Armee als Kaserne genutzt und war militérisches
Sperrgebiet. Fir die Stadt Weimar erschloss sich nach Abzug
der Truppen ein groBflachiges Gebiet nahe des Zentrums fir
neue Nutzungsmaoglichkeiten. Es sollte eine hochwertig
gestaltete Einfamilienhaussiedlung fiir zeitgemaBes Wohnen
entstehen; gleichzeitig wollte man die tber viele Jahre iso-
lierte Fldche in das stédtische Geflige integrieren. Auf Initi-
ative der Bauhaus-Universitdt Weimar wurden 1996 erste
Planungen fur die elf Hektar groBe Flache aufgenommen. In
Zusammenarbeit mit der Landesentwicklungsgesellschaft
Thiringen, dem Besitzer des Areals, sowie der Stadt Weimar,
die das Projekt antreiben und férdern sollte, wurde ein Ort
flir Wohnen im Griinen mitten in der Stadt konzipiert.

Zu Beginn des kooperativen Verfahrens wurden elf européi-
sche Architektur- und Stadtplanungsbiiros zu einer stédte-
baulichen Planungswerkstatt eingeladen, um kreative

Losungen fiir ein integriertes Stadtquartier zu erarbeiten.
Dabei wurden drei maBgebliche Projektziele verfolgt:
Sparsamkeit im Umgang mit Energie, Material und Boden,
um nachhaltiges Bauen zu schaffen; Offenheit fiur sich
wandelnde Bedirfnisse, schon wéhrend der langen Pla-
nungs- und Bauzeit, sowie Respekt vor dem Iimpark, dem
Villenviertel Am Horn und der kleinteiligen Wohnstruktur,
die das Projektareal umgeben und die durch das neue Stadt-
quartier nicht bedréngt werden sollten. Drei Planungsbiiros
wurden beauftragt, ein Konzept zur Nutzung und Bebauung
zu entwickeln. GemaB dem Konzept wurden die Kasernen-
gebdude zu einem Campus der Musikhochschule, zu
Studentenwohnheimen sowie einem Altenpflegeheim umge-
nutzt; an die 6ffentlichen Geb&ude kniipft eine Wohnsiedlung
mit etwa 80 Parzellen unterschiedlicher GréBe und Form an,
vorgesehen fir private Einfamilienhduser. Die Wohnhé&user
wurden individuell nach Planen der Bauherren und ihrer
Architekten entworfen, waren allerdings vorgegebenen
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Gestaltungsrichtlinien verpflichtet: Bebauungsdichte hin-
sichtlich der GrundstlicksgréBe, ressourcenschonende Bau-
weise sowie kompakte Bauvolumen und flache Décher. Ein
Baubeirat, bestehend aus Vertretern aller Projektbeteiligten,
stellte die Einhaltung der Richtlinien sicher: ,Alle Projekte
wurden vom Projektbeirat gepriift und alle Planungen auf
ihre Konformitat mit dem Bebauungsplan hin untersucht.
Zusétzlich wurde intensiv beraten. Und erst mit dem geneh-
migten Bauantrag konnte ein Kaufvertrag abgeschlossen
werden — so konnte sichergestellt werden, dass nur das
zur Umsetzung kam, was der Beirat mit erarbeitet hatte®,
berichtet Lars-Christian Uhlig, damaliger Projektmitarbeiter
der Bauhaus-Universitat. Somit wurden zwischen 1999 und
2014 83 unterschiedliche Wohnh&user in hochwertiger und
gleichzeitig kostensparender Ausfiihrung realisiert, die
denindividuellen Lebenswiinschenihrer Bewohner gerecht
werden und sich gestalterisch in ihre Nachbarschaft ein-
fligen. Die flachen Dacher der Wohnhé&user gewéhrleisten,
dass der Blick lUber die Hanglage nicht gestért wird. Die
sparsame ErschlieBung mit nur wenigen StraBen und ver-
steckten Wegen erlaubt eine dichte und trotzdem durchlés-
sige Bebauung.

Mit der Siedlung Am Horn ist ein (iberzeugendes Quartier
gelungen, das sich als Einheit présentiert, dessen einzelne
Geb&ude durch die unterschiedlichen Parzellenflachen
jedochindividuell gestaltet sind und fiir sich stehen. Es zeich-
net sich durch stark begriinte 6ffentliche R&ume aus, die
bereits vor der Bebauung fertiggestellt waren und den Bau-
herren ein gewachsenes Bild vermittelten. Zudem sorgen
neue Wegeverbindungen fiir die Verflechtung des Gebiets
mit der Stadt, das sich zu einem selbstversténdlichen
Bestandteil Weimars entwickelt hat. Die erfolgreiche Integ-
ration der kommunalen Bauten spiegelt sich im funktionie-
renden Zusammenleben aller Bewohner und Nutzer wider.
Das Neue Bauen am Hornist das — auch nach knapp 20 Jah-
renriickblickend — gelungene Ergebnis geduldiger und weit-
sichtiger Teamarbeit, deren Projektbeteiligte tiber viele Jahre
erfolgreich zusammengearbeitet haben, in dem Bewusstsein,
dass Stadtentwicklung Zeit und klare Zielsetzungen braucht.

Fakten

Planung und Bau: 1996-2014

Bauherren: Stadt Weimar, Bauhaus-
Universitat Weimar, Landesentwicklungs-
gesellschaft Thiiringen, tiber 80 private
Bauherren

Planer: Diener & Diener Architekten, Basel;
Luigi Snozzi, Locarno; Adolf Krischanitz,
Wien; Uber 40 weitere Architekten

GréBe: 11,4 ha

Kosten: ca. 47 Mio. Euro

Mehr Informationen im Projektsteckbrief
im Anhang

BAUKULTUR AUF EINEN BLICK

Langfristige Zusammenarbeit der Projektbeteiligten in
einem offenen Verfahren

Klare Vorgaben durch transparente Planungsprozesse

Ausgleich individueller und gemeinschaftlicher Interessen
durch einen Baubeirat

Vielféltige Erscheinungsart durch Mehrfachbeauftragung
bei gleichzeitigen gestalterischen Rahmenvorgaben

Flachen sparen durch innerstédtische Nachverdichtung
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unterschiedlichen Gebietskdrperschaften, mit Vorhabentragern (Bund, Land,
Kommune) oder mit den Nachbargemeinden. Interkommunale Zusammen-
arbeitist ein Lernprozess. Aus ,notwendigen” Projekten kdnnen weitergehende
Kooperationen entstehen, so dass Synergien in Baukultur, Infrastruktur und
Daseinsvorsorge geschaffen werden. Die ressortiibergreifende Zusammenarbeit
und Kooperation spielt verwaltungsintern und je nach Zusténdigkeitsverteilung
auch ebeneniibergreifend (Verwaltungsgemeinschaft, Landkreis, Regionalver-
band) flr die Stéarkung des baukulturellen Anspruchs eine zentrale Rolle.

Aktive Bodenpolitik betreiben Stiddte und Gemeinden kénnen ihre stadte-
bauliche Entwicklung steuern, indem sie das Ziel einer hohen baukulturellen
Qualitat in alle lokalen Entwicklungsprozesse integrieren. Um diese Chancen
zu nutzen, missen sich die Kommunen zuvorderst der Verantwortung stellen
und ihr Selbstverwaltungsrecht — verstanden auch im Sinne einer ,Verpflichtung*“
—aktivwahrnehmen. Dazu gehért beispielsweise die Klarung der Frage, wie mit
lokalen Herausforderungen wie dem demografischen Wandel umgegangen wird,
welches Leitbild man verfolgen will, wohin sich die Gemeinde aus gemeinsamer
Sicht aller beteiligten Akteure und der Bevolkerung entwickeln soll und welche
kommunalen Einflussmoglichkeiten zur Steuerung dieses Ziels identifiziert
werden kénnen. Es gilt, ausgehend von und angepasst an die lokale Situation
eine ,Haltung“ zu entwickeln. Eine zentrale Rolle auf kommunaler wie interkom-
munaler Ebene kommt dabei einer konsequenten und vorausschauenden Boden-

Projektstufen ,,Phase Null“ und ,,Phase Zehn“ und die Leistungsphasen der HOAI (Honorarordnung fiir

Architekten und Ingenieure)

Quelle: Bundesstiftung Baukultur 2016

Leistungsphase
6-9

Umsetzung

Leistungsphase

Planung

»Phase Null*

Voruntersuchungen
Vordenken, Projektdefinition
Beteiligung, Verhandeln

»Phase Zehn*
Betrieb
Bewirtschaftung
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politik zu, die alle zur Verfligung stehenden Mittel ausnutzt. Sie ist ein wichtiges
Element des gemeindlichen Selbstverwaltungsrechts, des ,Agierens” und der
Konzentration auf Innen- vor AuBenentwicklung.

Innovative Wege der Planung und Beteiligung gehen Gemeinden kénnen
sich fur die Baukultur stark machen, wenn sie beim Einsatz von Férdermitteln
gewissermaBen ,lber den Tellerrand“ denken — auch wenn Baukultur als For-
derziel in kaum einem Programm benannt wird, so kdnnen durch die lokale
Ausgestaltung der Programmumsetzung vor Ort indirekt starke baukulturelle
Impulse generiert werden. Es gilt, nicht nur das MindestmaB an Fordervoraus-
setzung zu erflillen, sondern die Bereitstellung von Férdermitteln als Chance zu
begreifen, einen baukulturellen Mehrwert fiir die Gemeinde zu erzielen.

Um eine gute Qualitatin Planungsprozessen — und damit eine gute Planungs-
und Baukultur — zu erreichen, ist es wichtig, zwischen Kommunalverwaltung
und Birgern Vertrauen aufzubauen. Dies erfordert, sich auf Neues und unter
Umsténden ,Ungewohnliches” einzulassen. Es geht um das ,Zulassen® und den
Mut, aus alten Mustern auszubrechen. Ein Erfolgskriterium ist dabei die
Herstellung von Offentlichkeit und Transparenz — in Prozessen ebenso wie im
kommunalen Handeln. Nur so hat Baukultur eine Chance, in (all)tagliches
Handeln einzugehen und durch (all)tégliches Handeln zu entstehen. Kern einer
guten Planungskulturist der Einsatz innovativer und lokal angepasster Aktivie-
rungs- und Beteiligungsmethoden, die in einen offenen, vertrauensvollen
und transparenten Prozess eingebunden sind. Ziel ist, alle unterschiedlichen
Akteursgruppen — Biirger, Bauherren, Planer/Architekten, Verwaltung und
Politik — fiir baukulturelle Aspekte und die Gestaltung ihrer Wohn- und Lebens-
umwelt zu sensibilisieren. Hilfreich sind das Lernen von guten Beispielen ebenso
wie die baukulturelle Bildung in allen Altersgruppen, die Gewinnung von Multi-
plikatoren sowie der Einsatz kreativer Kommunikations- und Vermittlungs-
formate. Auch die Wahrnehmung externer Unterstlitzung und Beratungsange-
bote kann die Gemeinden nachhaltig starken. Hierzu zéhlt die Unterstiitzung
durch einen Gestaltungsbeirat, die Inanspruchnahme eines mobilen Gestal-
tungsbeirats oder auch die Berufung von Experten als Jurymitglied im Rahmen
eines Wettbewerbsverfahrens. Denn Teil guter Planungskultur ist auch eine
Offenheit der Kommunen fiir Anregungen von auBen und externe Beratungs-
angebote als willkommene Unterstlitzung. Unabhangig davon, ob und welche
Form der Unterstiitzung hinzugezogen wird.

Gute Planungskultur und Prozessqualitédt gelingt nur mit Hilfe starker
Menschen und starker Orte. Ohne die Initiative Einzelner in oder auBerhalb der
Verwaltung wird in der Regel kaum ein Prozess gestartet und zum Erfolg gefiihrt.
Gerade in Landgemeinden féllt diese Rolle oft den Biirgermeistern zu, aber auch
andere Akteure kénnen wichtige Impulse geben und Entwicklungen in Gang
bringen. Wichtigist, dass ihr Engagement Unterstiitzung erfahrt, in ein Netzwerk
ausstrahlt und die Energie des Aufbruchs verstetigt wird. Die ,Treiber” einer
baukulturellen Entwicklung missen daran arbeiten, ,starke Strukturen® zu
etablieren, die Uber ihr Engagement hinaus weiterwirken kénnen, damit aus
einer Gemeinde ein starker und vitaler Ort wird, dessen lebendige Baukultur
weit liber seine Grenzen hinausstrahlt.
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Eine Zukunftsperspektive fir
das Land durch Baukultur

Die Handlungsempfehlungen
des Baukulturberichts 2016/17

Vitale Gemeinden — Mehr Lebensqualitéat auf dem Land
durch Baukultur schaffen

Eine vitale Gemeinde hat eine lebendige Ortsmitte, in der Menschen wohnen
und Gewerbe zu Hause ist. Das Zentrum hat ein pragendes Ortsbild und
bietet Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Raum fiir alle Generationen. Bau-
kultur in diesem Sinne bildet den wichtigen Rahmen fiir mehr Lebensqualitat
und Attraktivitét auf dem Land. Baukultur kann Antrieb und Ergebnis der
Selbstvergewisserung und Vitalisierung des Ortes und einer gemeinsam
gelebten lokalen Identitat sein. Das hat positive Auswirkungen auf die
Angebote der Daseinsvorsorge sowie die Entwicklung von Wirtschaft und
Tourismus in einer Gemeinde.

Wichtige Handlungsempfehlungen auf dem Weg zur vitalen Gemeinde sind:

Den Ortskern starken und vitalisieren!

Die Zukunft landlicher Rdume, vor allem schrumpfender Gemeinden, hdngt von
Konzentration und Verdichtung ab, die bauliche Voraussetzung fiir ein finanziell
leistbares Infrastrukturangebot sind und Ankniipfungspunkte fiir ein 6rtliches
Gemeinschaftsleben schaffen.

- Die Gemeinden sollten daher den Flachenverbrauch stoppen, Brachflachen im
Siedlungsraum aktivieren und den Leerstand durch Kataster erfassen.

- Bund und Lander kénnen durch Kooperationen, Férderprogramme, Preise und
Auszeichnungen wichtige Unterstiitzung bei der Starkung der Ortsmitten leisten.

- Leuchtturmprojekte kdnnen Nachfolgeprojekte und -investitionen auslésen,
wenn sie durch einen guten Beteiligungs- und Kommunikationsprozess von hoher
Akzeptanz und Identifikation getragen werden.
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Dorf braucht Mischung!

Die Nutzung ist der Schliissel zur Vermeidung von Leerstand und Odnis. Daher gilt es,
vor allem im Ortszentrum neuartige, gemischte und bedarfsgerechte Konzepte zu
entwickeln und zu betreiben — mit aktiver Beteiligung von Privateigentiimern, Initiativen
und Gewerbetreibenden.

- Keine Neubaugebiete planen, sondern stadtebauliche Siedlungen mit angemessenen
Gestaltungsregeln, um langfristig 6konomisch und sozial wertbesténdig zu sein.
Neue Einfamilienh&user am Ortsrand sollten nur in stark wachsenden Gemeinden
als stadtebaulich qualifizierte Siedlungen geplant werden, sonst schwéchen sie
die Ortsmitte.

- Handelsstandorte fiir den alltdglichen Bedarf auBerhalb des Ortes schwéchen die
Zentren und sind daher zu vermeiden.

- Neue Wohnformen wie generationenibergreifendes Wohnen, Gewerbe, Handel und

gemischtes Wohnen im Ortszentrum sollten von Bund und Landern aktiv gefordert
werden.

Das Ortsbild baukulturell starken!

Ortsspezifisches Bauen starkt die Identitét. Ein kontextuell sensibles Einfligen
und die Beriicksichtigung lokaler/regionaler Baustile, Materialien und Formen bei
Neu- und Umbau sind dafiir Voraussetzungen.

- Baukultur muss zur Chefsache gemacht werden und als in die Zukunft gerichtetes
Leitbild gemeinsam mit den Biirgern entwickelt werden. Gestaltungssatzungen oder
-fibeln, Leitfaden oder Richtlinien, Bauberatung oder allgemeine Vermittlung,
Wettbewerbe und Gestaltungsbeirate sind wichtige unterstiitzende Instrumente.

- Fir einen erfolgreichen Denkmalschutz ist die sinnvolle Nutzung der Schlissel fir
den Erhalt des baukulturellen Erbes. Die Vermittlung von guten Beispielen kann
offentliche und private Bauvorhaben unterstiitzen. Nur eine aktive und I6sungsorientierte
Denkmalpflege kann einen maBgeblichen Beitrag zur Bestandsentwicklung leisten.

- Baukulturinitiativen, Verb&dnde und Kammern sollten ihre Angebote der Baukultur-
vermittlung, -schulung und -férderung von Gemeinden im landlichen Raum ausbauen.

- Die Aufwertung des &ffentlichen Raums in der Gemeinde ist prdgend fiir das Ortsbild
und kann positive Folgeaktivitdten ausldsen.
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Infrastruktur und Landschaft — Aktive Gestaltung des
Landschaftswandels im Ausgleich der Interessen

Die Kulturlandschaft in Deutschland wird sich in den ndchsten Jahren durch
Klimawandel, Energieproduktion, Infrastrukturausbau und neue Nutzun-
gen dramatisch verandern. Sie bietet Raum fiir Landwirtschaft ebenso wie fiir
die Bauten von Verkehr und Energiewende. Sie ist Wohnort und Erholungs-
raum, Ort von Natur und Biodiversitat. Nur durch die aktive Gestaltung
dervielfaltigen Nutzungen von Siedlung und Landschaft im Ausgleich der
Interessen und durch innovative multifunktionale Mobilitatskonzepte kann
die einzigartige Stadt-Land-Beziehung unseres Kulturraums langfristig
auch in Zeiten des Klimawandels gesichert werden.

Wichtige Handlungsempfehlungen auf dem Weg zu Qualitét in der
Landschaft sind:

Infrastruktur und Landschaft gestalten und
ortsgerecht planen!

Die Folgen des Klimawandels und der Energiewende sowie der Ausbau der Infrastruktur
miissen als aktive Gestaltungsaufgaben behandelt werden.

- Solarfelder, Windréader, Stromtrassen und Hochwasserschutzanlagen werden unsere
Landschaft prdgen und verandern. Sie miissen gestalterisch qualifiziert werden und
einen Mehrwert fir die gebaute Umwelt schaffen.

- Fir Infrastrukturprojekte des Bundes, der Lander und der Kommunen gilt: den
Ortsbezug mitdenken statt Standardplanungen anwenden. Infrastruktur- und Ver-
kehrsprojekte kdnnen gestalterisch qualifiziert werden durch Planungswettbewerbe,
Handblicher, Gestaltungsbeirédte oder die Einbindung gestalterischer Entwurfs-
kompetenz. Die Veroffentlichung und Forderung guter Beispiele durch Preise und
Auszeichnungen helfen zusétzlich.

- Klimagerechtes Bauen ist auch ortsgerechtes Bauen. Regionale Bauweisen basieren
auf einem generationenibergreifenden Erfahrungsschatz und sollten maBstabsbil-
dend sein.
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Interdisziplinar denken und planen!

Nur in integrierten Teams unter starkem Einbezug der Ingenieurs- und Gestaltungs-
kompetenz kénnen technische und infrastrukturelle Eingriffe gestalterisch qualifi-
ziert werden.

- Gerade flir technische und infrastrukturelle MaBnahmen ist eine sorgfaltige Projekt-
vorbereitung durch den Bauherrn zu Beginn (,Phase Null*) essenziell.

- Landschaftsprdgende Projekte miissen interdisziplindr und gemeinsam von unter-
schiedlichen Planungsebenen (Land, Region, Gemeinde) bearbeitet werden, um
nachhaltige Ergebnisse zu erzielen.

- Technische und infrastrukturelle MaBnahmen missen immer im Hinblick auf Multi-

funktionalitét, Synergien zu Baukultur und Daseinsvorsorge und ihren Nutzen fiir
die Freiraumaufwertung Gberpriift werden.

Neue Lebens- und Freizeitraume durch Konversion schaffen!

Die Konversion von aufgegebenen landwirtschaftlichen Bauten, von baulichen
oder landschaftlichen Industriebrachen, von Abbaufldchen, Deponieflachen oder
Klaranlagen, ist ein zentrales Mittel zur regionalen Aufwertung.

- Ziel fiir 6ffentliche und private Grundeigentliimer sollte ein auf Konversion ausgerichtetes
Flachenmanagement sein, das den Flachenverbrauch reduziert, den ,Donut-Effekt"
vermeidet, das Klima schont und die Qualitét der Landschaft bewahrt oder weiterent-
wickelt.

- Regionale Kooperation ist wichtige Voraussetzung auch fiir die Einrichtung von
regionalen Parks oder Erlebnisrdumen.

- Sonderformate wie Gartenschauen, Regionalen, Internationale Bauausstellungen
etc. sollten im Hinblick auf ihr Potenzial zur langfristigen Aufwertung aktiv eingesetzt
werden.
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Planungskultur und Prozessqualitdt — Mehr Qualitét der
gebauten Lebenswelt durch bessere Planung

Der Mehrwert von Baukultur zur Sicherung und Stéarkung von lokaler bzw.
regionaler Identitat wird zunehmend erkannt. Entscheidend fiir das Generie-
ren dieses sozial und 6konomisch relevanten Mehrwerts in wachsenden
und schrumpfenden Regionen gleichermaBen sind die Planungskultur und
Prozessqualitat. Ein offener Prozess und eine kluge und strukturierte
»Phase Null“ integrieren externes Expertenwissen und lokale Erfahrung. Sie
reduzieren potenzielle Hemmnisse, schaffen die Basis fiir eine vertrauens-
volle Zusammenarbeit aller Akteure und fiihren zu besseren Lésungen bei
meist auch finanziell geringerem Aufwand. Gerade fiir kleinere Gemeinden
mit knappen Ressourcen und klaren, weniger komplexen Strukturen ist

das amteriibergreifende und alle Beteiligte einbindende Miteinander schon
heute haufig gelibte Praxis und kiinftig in jeder Hinsicht der einzige Weg.

Wichtige Handlungsempfehlungen auf dem Weg zu Planungskultur und
Prozessqualitét sind:

Kompetenz starken, zusammenarbeiten und
voneinander lernen!

Baukultur ist integraler Bestandteil der Gemeindeentwicklung. Kompetente Verwal-
tung und Politik nutzen dieses Potenzial. Gerade in kleineren Stadten und Gemeinden
muss Baukultur auch ,Chefsache” sein.

- Die kommunale Ebene sollte ihre Planungshoheit sowie die Regeln, Méglichkeiten
und Chancen des Baurechts verantwortungsvoll ausfiillen. Uber die damit verbundenen
Gestaltungsmaoglichkeiten sollte breit informiert werden, z.B. durch liberregionale
Serviceangebote von Bund und Landern.

- Durch regionale bzw. interkommunale Zusammenarbeit sowie Stadt-Umland-Koopera-
tionen sind Synergien bei den Themen Baukultur, Infrastruktur und Daseinsvorsorge
moglich — Zusammenarbeit erhdht die Identifikation mit jeder Gemeinde und hilft,
Konkurrenzsituationen abzubauen. Gemeinsame Kompetenz und Kooperation kénnen
in Planungsverbiinden, durch mobile Bauberatung und mobile Gestaltungsbeirate
gestarkt werden.

- Formate wie aktivierende Planungswerkstétten, intensive Workshops, Reisen zu
Referenzprojekten etc. zeigen Gestaltungsmaoglichkeiten fiir die Gemeinde und andere
Bauherren auf. Baukulturinitiativen, Berufsverbadnde und -kammern sind dabei
wichtige Multiplikatoren.
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Aktive Bodenpolitik betreiben!

Aktive und aktivierende Bodenpolitik stérkt die 6ffentliche Verantwortung und
macht eine Gemeinde handlungsfihig.

- Die Anlage eines Flachenkatasters ist wichtige Voraussetzung fiir ein aktives
Entwicklungs- oder Leerstandsmanagement.

- Die Wiederbelebung von Leerstand durch aktive Ankauf- und Vergabepraxis sowie
innovative Beteiligungsprozesse ist ein zentrales Mittel, um das Sozialleben einer
Gemeinde zu starken.

- Bund und Lander sollten die Méglichkeit revolvierender Grundstiicksfonds auch

fiir Gemeinden er6ffnen, fiir die eine Vorfinanzierung durch den eigenen Haushalt
bisher nicht machbar ist.

Innovative Wege der Planung und Beteiligung gehen!

Lebendige Formate bei der Beteiligung und Vermittlung stérken die Identifikation
mit dem Ort und verbessern das Planungsergebnis. Formelle Planung muss mit
informellen Instrumenten der Partizipation verbunden werden.

- Gerade kleine Gemeinden brauchen die aktive Einbindung ihrer Biirger, Initiativen
und Vereine in Planungsprozesse. Die Gemeinde sollte daher lokal angepasste
Werkzeuge entwickeln, um biirgerschaftliches Engagement zu unterstitzen.

- Eines der wichtigsten Instrumente zur Starkung der Baukultur sind Wettbewerbe.
In kleineren Gemeinden bedarf es je nach Situation angepasster, niedrigschwelliger
Verfahren. Die Einbindung von Biirgern als Sachversténdige in Preisgerichte sollte
fallweise erwogen werden.

- Initiativplanung ist eine gute Grundlage fiir die Entwicklung von Zukunftsperspektiven
und das Einwerben von Fordermitteln. Langfristige strategische Planung sollte
gezielt vorhandene Férdermittel einsetzen — nicht umgekehrt.
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Projektsteckbriefe

Neue Ortsmitte Wettstetten (s.66)

Ort: 85139 Wettstetten

Ziele und MaBnahmen: Schaffung einer neuen

lebendigen Ortsmitte fiir die stark wachsende

Gemeinde durch Umbau und Neubau; Erwerb und

Entwicklung ungenutzter Flachen und Geb&ude;

regionale Bautraditionen durch kleinteilige

Bebauung, Baumaterialien und Dachformen wahren

Nutzungen: Jeweils ein Gebdude als Rathaus, als

Birgerzentrum und gemeinsam fiir Altentagespflege

und Kinderkrippe

Planung und Bau: 2010-2013

GroBe: Die drei Neubauten zusammen: 2110 m?

(Bruttogrundflache)

Prozess:

¢ Bis 2008: Erwerb leerstehender Anwesen in der
Ortsmitte tiber das Vorkaufsrecht

¢ 2008: Stadtebauliche Untersuchung

¢ 2009: Klausurtagung des Gemeinderates mit
Festlegung des Nutzungskonzeptes Rathaus,
Saalgebéude und Gebéude fur die Altentages-
pflege und Kinderkrippe und zudem Beschluss zur
Bezugnahme auf die regionale Altmiihl-Jura-
Bauweise

¢ 2009: Stadtebaulicher Ideen- und Realisierungs-
wettbewerb

¢ 2010: Baubeginn

¢ 2013: Fertigstellung

Kosten: 4,4 Mio. Euro brutto (Kostengruppe 300 und

400 inkl. raumbildende Ausbauten)

Finanzierung: Ohne Fremdkapital

Bauherr: Gemeinde Wettstetten

Architektur: Bembé Dellinger Architekten und

Stadtplaner, Greifenberg

Stadtebauliche Untersuchung, Wettbewerbsbe-

treuung und Landschaftsarchitektur: Eberhard von

Angerer, Biro fiir Architektur und Stadtplanung,

Miinchen

Bauleitplanung: Dietmar Liiling, Architekt und

Stadtplaner, Miinchen

Tragwerksplanung: Grad Ingenieurplanungen,

Gaimersheim

Auszeichnungen: Deutscher Stadtebaupreis 2014,

Auszeichnung; Deutscher Architekturpreis 2015,

Auszeichnung; Fritz Hoger Preis 2014, Special

Mention; Gestaltungspreis der Wiistenrot Stiftung

2015, Anerkennung; Deutscher Ziegelbaupreis 2015,

Hauptpreis; Preis des BDA Bayern 2016, Kategorie

Stadtebau; Nike fiir Komposition des BDA 2016

Quellen:

¢ Bauwelt (2015): Wettstetten. Interview. In:

Themenheft ,Das Neue Dorf. Erprobte Strategien

gegen Ortsverédung und Landflucht“ Heft 17-18.15.

Berlin. S.16-21.

¢ Dellinger, Sebastian (2015): Vortrag auf der

Baukulturwerkstatt ,Vitale Gemeinden“ am 24. April

2015 in Kassel. URL: http://www.bundesstiftung-

baukultur.de/veranstaltungen/referenten/

sebastian-dellinger

¢ DETAIL (2014): ,Neue Ortsmitte Wettstetten” Heft

9/2014. Miinchen. URL: http:/www.detail.de/

inspiration/neue-ortsmitte-wettstetten-110923.html

¢ Deutscher Stadtebaupreis (2014): Kurzerlduterung

y+Auszeichnung Wettstetten — Neue Ortsmitte”. URL:

http://www.staedtebaupreis.de/files/140930-

dsp2014-06-ausz-wettstetten.pdf

Overmeyer Landbaukultur (s.75)

Ort: 21218 Seevetal, Ortsteil Emmelndorf
Ziele und MaBnahmen: Angebaute Produkte werden

selbst vermarktet; Produktion, Vertrieb und

Lebensort auf einem Gelénde; Erlebnis Bio-Gértner-

hof fiir Géste; Vorbildliche und neuartige Bauweise

aus Holzrahmen

Nutzungen: Okologischer Gemiiseanbau, Manufak-

tur zur Weiterverarbeitung, Erzeuger-Markthalle,

Betreiber- und Mitarbeiterwohnungen, Scheune,

Lager, Kiihlrdume, Stallungen

Planung und Bau: 2010-2013

GroBe Gesamtanlage: 3,5 ha

Prozess:

¢ 2010 und 2011: mehrere Workshops zum Konzept
des Gartnerhofes

¢ 2011 kleiner Architekturwettbewerb

2011 und 2012: Vorstellung des Projekts in der

Gemeinde, anschlieBend Anderung des

Flachennutzungsplans sowie Erstellung eines

neuen Bebauungsplans

¢ 2012: Workshops zum Konzept des Hofladens, zu
Materialien im Hofladen und an den Gebauden

¢ April 2013: Baubeginn

¢ Februar 2014: Er6ffnung Hofladen

Kosten: 3,5 Mio. Euro brutto

Bauheren: Kerstin und Ulrich Overmeyer GbR

Architektur: BeL Associates, Koln (LP 1-4); Scaven

Hiitz, Hamburg (LP 5-9)

Projektbegleitung und Landschaftsarchitektur:

Urban Catalyst Studio, Berlin

Tragwerksplanung: M. Oberhokamp Ingenieurbiiro

fiir Bauwesen, Lemgo

Innenarchitektur: Anja Herold, architekturpraxis,
Berlin

Strategieberatung: Giinther van Ravenzwaay,
Hamburg

Auszeichnung: Umweltpreis 2014, Bundesarbeits-
kreis fir umweltbewusstes Management

Quellen:

¢ Overmeyer-Landbaukultur (2016): URL: http:/
www.overmeyer-landbaukultur.de

¢ Tauer, Christiane (2014): Die Overmeyers erfinden
ihren Biohof in Emmelndorf neu. In: Hamburger
Abendblatt. 14.2.2014. URL: http://www.abendblatt.
de/hamburg/harburg/article124826168/
Die-Overmeyers-erfinden-ihren-Biohof-in-Emmeln-
dorf-neu.html

Wein + Architektur in Rheinland-Pfalz
(S.78)

Ziele: Impulse fur Investitionen schaffen; Projekte als
Vorbilder empfehlen; Tourismusférderung; Baukultur
und Wein als Marketingkonzept etablieren;
Weiterentwicklung und Gestaltung der Weinbauge-
biete als Kulturlandschaft

Gesuchte Projekte: Deutschlandweite Sanierungen,
Neu- und Umbauten fiir Gesamtanlagen von
Weingutern und Winzerbetrieben, Bauten fiir
Kellerwirtschaft und Weinproduktion, Vinotheken,
Gastronomie- und Beherbergungsgebéude,
Freianlagen von Winzerbetrieben

Turnus: 2007,2010, 2013, 2016

Teilnehmer: Architekten, Innenarchitekten,
Landschaftsarchitekten und Stadtplaner aus ganz
Deutschland zusammen mit den jeweiligen
Bauherren

Auslober: Architektenkammer Rheinland-Pfalz; das
flir den Weinbau in Rheinland-Pfalz jeweils
zustandige Ministerium; Deutscher Weinbauverband
Begleitprogramm: Preisverleihung im Rahmen der
Messe INTERVITIS in Stuttgart, Wanderausstellungen
Preistrager 2013: Weingut Neef-Emmich,
Bermersheim (Architekt Winfried Klein, Budenheim);

Weingut Markus Molitor, Bernkastel-Wehlen
(Architekt Lukas Baumewerd, KoIn); Weingut Leiss,
Gellmersbach (Architekten Michael Egger und
Benjamin Miatto, Bregenz); Winzerhduser des
WeinKulturgutes Longen-Schléder, Longuich
(Architekt Matteo Thun, Mailand; Stein Hemmes Wirtz
Architekten, Kasel; Landschaftsarchitekt Johannes
Cox, Sulzbach); Sonderpreis: Versuchs- und
Forschungsgebdude Weinberghaus, Wérrstadt
(Universitat Kaiserslautern: Prof. Dirk Bayer,
Dipl.-Ing. Christian Perka u.a.)

Quellen:

¢ Architektenkammer Rheinland-Pfalz (2016):
Wein + Architektur. URL: http://www.diearchitekten.
org/?id=Seite2350

¢ Das deutsche Weinmagazin (2014): Pfalz:
Architekturpreis Wein. URL: http://www.dwm-aktu-
ell.de/pfalz-architekturpreis-wein

* DETAIL (2006): Architekturpreis 2007 Wein +
Architektur ausgelobt. URL: http:/www.detail.de/
artikel/neubau-umbau-anbau-3510/

Blaibach (s.82)

Ort: 93476 Blaibach

Ziele und MaBnahmen: Komplett leerstehendes

Ortszentrum reaktivieren und fiir Neupositionierung

der Gemeinde als Kultur- und Musikstandort nutzen;

Anlaufpunkt fir Kulturtourismus werden; daftr

Riickbauten, Umbauten, Sanierungen, Neubau eines

Konzerthauses

Nutzungen: Biirgeramt, Konzerthaus, Museum

Planung und Bau: 2010—-2014

GroBe des Sanierungsgebiets: 0,5 ha

Prozess:

¢ 2010: Aufnahme in das Modellvorhaben ,Ort
schafft Mitte" des Bayerischen Staatsministeriums
des Innern, fiir Bau und Verkehr; Analyse des
Leerstands und Entwicklung von Strategien zu
dessen Bewiltigung;

¢ 2011: Beginn der Umsetzung; Ankauf von Flachen
im Ortskern durch die Gemeinde; Erweiterung von
Bestandsgebduden

¢ 2013: Rathaus wird in das sanierte ,Blaue Haus"
und damit in die Ortsmitte verlegt

¢ 2014: Eréffnung des Konzerthauses

¢ 2015-2016: Zweite Modellphase ,Netzwerk und
Innenentwicklung®

Biirgerbeteiligung: Workshops und Befragungen von

Biirgern und Immobilienbesitzern, Mitwirkung am

Bau und bei der Einwerbung von Geldern

Kosten: ,Blaues Haus" (Biirgerhaus): 1,1 Mio. Euro,

Konzerthaus: 2,6 Mio. Euro

Forderung: Konzerthaus (1,7 Mio. Euro): Stadte-

bauférderung Bayern, Biirgerhaus (600.000 Euro)

und Dorfplatz (143.000 Euro): Bund-Lander-

Programm ,Stadtumbau West*

Bauherren: ,Blaues Haus" (jetzt Blirgerhaus) und

Konzerthaus: Gemeinde Blaibach; Kramerhaus (jetzt

Museum), Walderhaus (jetzt Ferienwohnung),

Schurmannhaus, Wieserhaus: private Eigentiimer

Initiatoren: Peter Haimerl, Thomas E. Bauer, Uta

Hielscher

Gesamtplanung und Architektur: Peter Haimerl

Architektur, Miinchen

Bauleitung Konzerthaus: Karl Landgraf

Fachplaner: Thomas Beck, a.k.a. Ingenieure,

Miinchen; Planungsteam Schmid, Blaibach;

Miiller-BBM, Planegg; Cirtec, Michael Hopf, Landshut

Wissenschaftliche Begleitforschung: Vor-Ort-Besu-

che, Berichte und Veranstaltungen zum Erfahrungs-

austausch durch Klaus-Martin Hesse und Martin
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Karsten, FORUM Huebner, Karsten & Partner, Bremen
Weitere Prozessbeteiligte: HAUS.PATEN.BAYER.
WALD

Betreiber Konzerthaus: Kulturwald gGmbH
Auszeichnungen: Materialpreis 2015, Kategorie Beton
und Stein; Deutscher Architekturpreis 2015, Auszeich-
nung; Preis des BDA Bayern 2016, Kategorie Kultur-
bauten und Preis der Jury; Kulturpreis der Bayeri-
schen Landesstiftung 2015; Bayerischer Tourismus
Architekturpreis artouro 2016, Nike fir soziales
Engagement sowie GroBe Nike des BDA 2016
Quellen:

¢ Baunetz (2014): Meteorit der Hochkultur.
Konzerthaus in Blaibach von Peter Haimerl.
2910.2014. URL: http:/www.baunetz.de/
meldungen/Meldungen-Konzerthaus_in_Blaibach _
von_Peter_Haimerl_4099123.html

¢ Bayerisches Landesamt fiir Statistik (2015):
Gemeinde Blaibach. Eine Auswahl wichtiger
statistischer Daten. URL: https:/www.statistik.
bayern.de/statistikkommunal/09372115.pdf

¢ Haimerl, Peter (2015): Vortrag auf der Baukultur-
werkstatt ,Vitale Gemeinden® am 24. April 2015 in
Kassel. URL: http:/www.bundesstiftung-baukultur.
de/veranstaltungen/referenten/peter-haimerl-0

* MKS Architekten + Ingenieure GmbH (2010):
Stédtebauliches Entwicklungskonzept Blaibach.
URL: cms.blaibach.de/Portals/64/Stéddebau/1-SEK-
Blaibach-Broschiire.pdf

¢ Oberste Baubehtrde im Bayerischen Staatsminis-
terium des Innern, fiir Bau und Verkehr (2013):
,OrtschafftMitte.de", Abschlussbericht. URL: http:/
www.stmi.bayern.de/buw/staedtebaufoerderung/
modellvorhaben/ortschafftmitte

HausAufgaben in
Dorsten-Barkenberg (s.84)

Ort: 46286 Dorsten, Ortsteil Barkenberg, und
gesamtes westliches Miinsterland

Ziele und MaBnahmen: Zukunft von Einfamilienhaus-
gebieten aus den 1950er- bis 1970er-Jahren diskutie-
ren; Antworten auf demografischen und strukturellen
Wandel und veranderte Nachfrage finden; Werterhalt
sichern; Identifikation mit dem Wohnort und sozialen
Zusammenhalt der Nachbarschaften starken; Qua-
litaten der Wohngebiete entdecken

Formate: Denklabor vor Ort mit Hauseigentimern,
Bewohnern, Handwerkern, Finanzexperten,
Vertretern von Planungsdmtern und Hochschulen;
Workshop fiir Bewohner zu Lieblingsorten in
Dorsten-Barkenberg, Spaziergénge, Kartieren,
Fotografieren, Dokumentieren (Juni 2015); Tag der
offenen Tiiren in Dorsten-Barkenberg; Ausstellung in
einem ehemaligen Supermarkt

Weitere Schritte: Im Verlauf der Regionale 2016
sollen weitere Werkstatten im westlichen Miinster-
land stattfinden.

Forderung: Stadtebauférderung mit dem Programm
,2Stadtumbau West" durch das Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit und
das Ministerium fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwick-
lung und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen;
Forderung im Rahmen der Regionale 2016
Unterstitzt durch: Wiistenrot Stiftung, Ludwigsburg;
Sparkasse Vest Recklinghausen; Handwerkskammer
Minster; Regionalverband Ruhr, Essen; LEG
Immobilien AG, Diisseldorf; RWW Rheinisch-West-
falische Wasserwerksgesellschaft mbH, Milheim/
Ruhr; Miinster School of Architecture, Minster
Auftraggeber: Stadt Dorsten, Regionale 2016
Agentur GmbH, StadtBauKultur NRW

Kuratoren: Andreas Briining, IMORDE Projekt- und
Kulturberatung, Miinster, Berlin; Jan Kampshoff,
modulorbeat — ambitious urbanists & planners,
Minster

Projektkoordination: Andreas Briining, Jan
Kampshoff, Ulrich Pappenberger

Projektpartner: Wulfen-Konferenz, Dorsten
Waulfen-Barkenberg; Projekt Nachbarschaftshilfe,
Dorsten Wulfen-Barkenberg; Die Stadtdenkerei (Turit
Frobe), Berlin; einsateam, (Jeannette Merker,
Franziska Eidner), Berlin; Stiftung Freizeit (Ines
Aubert, Markus Bl6sl, Ruben Jodar), Berlin; Prof.
Joachim Schulz-Granberg (Minster School of
Architecture), Mlinster; Studierende der Hochschulen
Miinster School of Architecture, Universitét Kassel,
Universitét Innsbruck

Quellen:

¢ Fihrs, Michael, Sebastian Niekamp, Uta Schneider
(2015): HausAufgaben im Minsterland. Ein
Praxisbericht aus der Regionale 2016. In: vhw
Bundesverband fiir Wohnen und Stadtentwicklung
e.V. (Hrsg): Forum Wohnen und Stadtentwicklung
4/2015. S. 211-215. URL: http:/www.vhw.de/
fileadmin/user _upload/08_publikationen/
verbandszeitschrift/FWS/2015/4 _2015/
FWS_4_15_Fuehrs_et_al.pdf

¢ Kampshoff, Jan, und Ulrich Pappenberger (2015):
Vortrag auf der Baukulturwerkstatt ,Planungskultur
und Prozessqualitdt” am 11. September 2015 in
Frankfurt am Main. URL: http:/www.bundesstiftung-
baukultur.de/veranstaltungen/referenten/
jan-kampshoff-ulrich-pappenberger

¢ Regionale 2016 Agentur (Hrsg.) (2015): HausAuf-
gaben in Barkenberg. Dokumentation der Auftakt-
werkstatt zur Zukunft von Einfamilienhausgebieten
der1950er bis 1970er Jahre. 10.-20. Juni 2015. Velen.
¢ Stadt Dorsten, Regionale 2016 Agentur,
StadtBauKultur NRW (2015): HausAufgaben. Eine
Werkstattreihe zur Zukunft von Einfamilienhausge-
bieten der 1950er bis 1970er Jahre. URL: http:/
hausaufgaben.ms

:metabolon (s.88)

Ort: 51789 Lindlar

Ziele und MaBnahmen: Umnutzung einer ehemaligen
Mdilldeponie zum Standort fur Lernen und Forschung,
Energiegewinnung und Gewerbe; dazu Freizeitnut-
zungen, etwa eine 110 m lange Doppelrutsche,
Anlagen fur Mountain-Bike, Cross Golf, Gleitschirm-
fliegen

GroBe: 31,6 ha

Prozess:

2005: Interdisziplindre Expertenwerkstatt

2006: Internationaler studentischer Entwurfs-
workshop

2007: Europaweiter Wettbewerb

2010: Eréffnung des ersten ,Nachwuchs-Gartens*”
2010: Grundsteinlegung flr das Transferzentrum
2011: Projekttag zur Eréffnung des :metabolon
Biirgerbeteiligung: Biirgersprechstunden und
offentliche Projekttage mit Politik und Bevolkerung
im Rahmen der Regionale 2010

Kosten: 10,3 Mio. Euro

Finanzierung: Im Rahmen der Regionale 2010 mit
Mitteln der Europdischen Union, des Landes
Nordrhein-Westfalen und des Bergischen
Abfallwirtschaftsverbands

Bauherr: Bergischer Abfallwirtschaftsverband,
Engelskirchen

Projektpartner: Oberbergischer Kreis, Rheinisch-
Bergischer Kreis, TH Kéln

Kooperationspartner: Regionale 2010 Agentur, KéIn
Forschungspartner: TH KéIn, Forschung zur
Energiegewinnung aus Reststoffen

Begleitung: Eine Lenkungsgruppe und ein
wissenschaftlicher Beirat sicherten die Einhaltung
der Qualitatsanforderungen der Einzelprojekte.
Architektur, Landschaftsarchitektur und Gesamt-
planung: FSW Landschaftsarchitekten, Diisseldorf;
pier7 architekten, Diisseldorf

Tragwerksplanung: Kunkel + Partner GmbH & Co
KG, Diisseldorf

Weitere Prozessbeteiligte: Gemeinde Engelskirchen,
Gemeinde Lindlar, Bezirksregierung Kéln, Klaus
Brandhuber, Ferdinand Ortmann, Christian Schéfer,
Karsten Suckau

Weitere Hochschulpartner: Fachhochschule Hildes-
heim/Holzminden/Géttingen HAWK; Fachhoch-
schule Trier; RWTH Aachen, TU Hamburg-Harburg,
Universitat Bonn; Universitat Siegen; TU Graz; TH
KoIn/Sporthochschule Kéln; Transferstelle fiir Ratio-
nelle und Regenerative Energienutzung Bingen (TSB)
Auszeichnung: Deutscher Landschaftsarchitektur-
preis 2015

Quellen:

¢ Baulinks (2012): metabolon. FreizeitspaB mit
Fallschutzboden auf 'ner Miilldeponie. URL: http:/
www.baulinks.de/webplugin/2012/1310.php4

¢ Bergischer Abfallwirtschaftsverband (2016):
metabolon. garten der technik. URL: http:/www.
metabolon.de

¢ Expo Fortschrittsmotor Klimaschutz GmbH (0. J.):
metabolon: Deponie im Schaufenster. URL: http:/
www.klimaexpo.nrw/mitmachen/projekte-vorreiter/
vorreitergefunden/metabolon/

BernePark Bottrop (s.92)

Ort: 46242 Bottrop

Ziele und MaBnahmen: Revitalisierung, Sanierung
und Umnutzung einer denkmalgeschiitzten
ehemaligen Kléranlage fir Freizeit und Gastronomie
Nutzungen: Stadtteilpark, Kanalréhren-Hotel,
Restaurant, Seminarrdume

Planung und Bau: 2009-2011

GroBe: 2,9 ha

Prozess:

¢ 1952: Er6ffnung der Kldranlage

¢ 1997: Stilllegung

¢ 2008: Denkmalschutz tritt in Kraft

e 2009: Beschluss zum Umbau

¢ 2010: Eréffnung von Park und Restaurant

¢ 2011: Eréffnung des Parkhotels
Biirgerbeteiligung: Als Teil des Projektgebiets
Bottrop-Ebel im Rahmen des Programms ,Soziale
Stadt NRW*“ wurden u. a. interkulturelle Planungs-
werkstéatten im Quartier durchgefiihrt.

Kosten gesamt: 2,4 Mio. Euro netto

Umbaukosten Betriebsgebéude: 1,5 Mio. Euro netto
Foérderung: Durch die EU und das Land Nordrhein-
Westfalen

Bauherr: Emschergenossenschaft

Betreiber: GAFOG Arbeitsforderungsgesellschaft
gGmbH

Landschaftsarchitektur: Planungsbiiro DTP
Landschaftsarchitekten GmbH, Essen
Umbauplanung Betriebsgebaude: Ahlbrecht
Baukunst, Essen

Beteiligte Kiinstler: Theater der Pflanzen: Piet
Oudolf, Eelco Hooftman im Rahmen der emscher-
KUNST2010; Kunstlerische Lichtgestaltung: Mischa
Kuball; Leuchtreklame: Lawrence Weiner; Parkhotel:
Andreas Strauss
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Auszeichnungen: Auszeichnung als Beitrag zur
UN-Dekade ,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung®;
Deutscher Stadtebaupreis 2012, Belobigung;
Landschaftsarchitekturpreis Nordrhein-Westfalen
2012, Wiirdigung; Nationaler Preis fiir integrierte
Stadtentwicklung und Baukultur 2012

Quellen:

* GAFOG Arbeitsforderungsgesellschaft gGmbH
(2016): BernePark. Industriedenkmal. Ein Ort der
besonderen Art. URL: http:/www.bernepark.de/

¢ Hellmann, Sebastian (2016): Ruhrgebiet-Industrie-
kultur. Der BernePark in Bottrop. URL: https:/www.
ruhrgebiet-industriekultur.de/bernepark.html

Der Briickenbeirat (s.98)

Ziele und MaBnahmen: Gestalterische Qualitat und
Integration von Briicken in vorgesehenem
Kostenrahmen liberwachen und steigern; optimales
Gleichgewicht von Wirtschaftlichkeit, Gestaltung und
Funktionalitat erreichen; generelle Gestaltungsvor-
gaben formulieren; Beratung bei konkreten
Briickenprojekten; Diskurs; Erstellen des Planungs-
handbuchs ,Leitfaden Gestalten von Eisenbahnbrii-
cken“(2008)

Projekte: Vorhaben ab 2 Mio. Euro Bausumme
mussten dem Beirat vorgelegt werden.

Aktivitat: 2007-2011

Bilanz: Es wurden 28 Projekte begutachtet und
gestalterisch und technisch verbessert
Auftraggeber: Deutsche Bahn AG und Tochterunter-
nehmen

Vorsitz: Hartmut Mehdorn, Stefan Garber
Stellvetretender Vorsitzender: Axel-Bjérn Hiper
Weitere Vertreter der DB AG: Wolfgang Feldwisch,
Eckart Koch, Prof. Dr. Steffen Marx

Berufene Mitglieder: Karl Ganser, Jérg Schlaich,
Wilhelm Zellner

Gremium: Mitarbeiter der Deutschen Bahn AG,
externe Fachleute aus Architektur und Tragwerkspla-
nung

Weitere Beteiligte: Lokale Politik, Blirgerinitiativen
Auszeichnungen: Deutscher Briickenbaupreis 2016,
Nominierung der Grubentalbricke; Deutscher
Briickenbaupreis 2014, Preis fiir die Génsebachtal-
briicke; Deutscher Briickenbaupreis 2012, Preis flr
die Scherkondetalbriicke

Quellen:

* DB Netze (Hrsg.) (2008): Leitfaden Gestalten von
Eisenbahnbriicken. URL: http://www.marxkrontal.
com/tl_files/pdf/LeitfadenGestaltenvonEisenbahn-
bruecken.pdf

¢ Marx, Steffen (2015): Vortrag auf der Baukultur-
werkstatt ,Planungskultur und Prozessqualitdt” am
11. September 2015 in Frankfurt am Main. URL: http://
www.bundesstiftung-baukultur.de/veranstaltungen/
referenten/steffen-marx

Stadthafen Senftenberg (s.104)

Ort: 01968 Senftenberg

Ziele und MaBnahmen: Neubau einer Hafenanlage

mit Seebriicke, Promenade und Geb&duden fiir

touristische Nutzungen; Ausbau der Steglandschaft

und der Infrastruktur, z. T. als schwimmende Bauten

Planung und Bau: 2010—-2013

GesamtgroBe: 18 ha

Prozess:

¢ 2008: begrenzt offener architektonischer,
landschaftsplanerischer und wasserbaulicher
Realisierungswettbewerb mit Beteiligung der IBA

Fiirst-Piickler-Land GmbH
¢ 2010: Er6ffnung eines Infopunkts
¢ 2011-2012: Bau der Freianlagen
¢ 2011-2013: Realisierung der Ingenieurbauten
Das Baugeschehen konnte iiber eine ,Schaustelle”
verfolgt werden. AuBerdem wurden ein Modell und
Visualisierungen ausgestellt.
Kosten: 12,5 Mio. Euro brutto
Finanzierung: Land Brandenburg und Stadt
Senftenberg, keine weiteren Fordermittel
Bauherr: Zweckverband Lausitzer Seenland
Brandenburg
Gesamtplanung: ARGE Stadthafen Senftenberg:
bgmr Landschaftsarchitekten (Federfiihrung) /
ASTOC Architects and Planners / Ecosystem Saxonia
Projektleitung: Torsten Nitsch, Zweckverband
Lausitzer Seenland Brandenburg
Architektur und Ingenieurplanung: ASTOC
Architects and Planners, KéIn; Ecosystem Saxonia,
Dresden; IPRO Lausitz, Senftenberg; Sauerzapfe
Architekten, Berlin
Landschaftsarchitektur: bgmr Landschaftsarchitek-
ten GmbH, Berlin
Tragwerksplanung: ifb frohloff staffa kiihl ecker,
Berlin (Seebriicke); Ingenieurbiiro AbTiWa, Griinheide
(Schwimmsteganlagen); Planungsbiiro Meiger, KéIn
(Hafengebéaude)
Auszeichnungen: Baukulturpreis 2013 der
Architektenkammer Brandenburg, Sonderpreis; Bau
des Jahres 2014 bei german-architects.com
Quellen:
¢ Architektenkammer Brandenburg (2013):
Stadthafen Senftenberg. Sonderpreis im Rahmen der
Auszeichnung mit dem Brandenburgischen
Baukulturpreis 2013. URL: http://ak-brandenburg.
de/baukulturpreis2013/preis02
* Becker, Carlo W. und Oliver Hall (2015): Vortrag auf
der Baukulturwerkstatt ,Infrastruktur und
Landschaft“ am 10. Juli 2015 in Regensburg. URL:
http://www.bundesstiftung-baukultur.de/veran-
staltungen/referenten/carlo-w-becker-oliver-hall
¢ Corts, Katinka (2015): Bau des Jahres 2014 gekdirt.
german-arcitects e-Magazin 4.2.2015. URL: http:/
www.german-architects.com/de/pages/1506 _
Bau_des_Jahres_2014
¢ Verband Deutscher Architekten und Ingenieurver-
eine e.V. (2015): DAI Zeitschrift Baukultur. Heft
3/2015 SchiffsBaukultur. Berlin.
* Zweckverband Lausitzer Seenland Brandenburg
(2016): Projekt Stadthafen Senftenberg. URL: http:/
www.zweckverband-Isb.de/de/bauprojekte/
stadthafen-senftenberg.html

Hochwasserschutzin Regensburg
(S.108)

Ort: Regensburg, Ufer von Donau und Regen
Ziele und MaBnahmen: Zugleich Hochwasserschutz
und Naherholungsgebiete schaffen, etwa durch
den Bau von Deichen und Schutzmauern mit Abstu-
fungen fir Sicht- und Wegeverbindungen oder
Gestaltung von Uberflutungsflichen als Parkanlagen;
Verwendung unterschiedlicher Bauelemente
(mobile Elemente, Briicken, Ddmme); Gewé&sseraus-
bau fur die Schifffahrt; Ansiedlung von Tieren und
Pflanzen; Akzeptanz bei der Bevdlkerung erreichen
GréBe Planungsgebiet: 37 km Flusslandschaft im
gesamten Stadtgebiet, unterteilt in 18 Bauabschnitte
Prozess:
¢ 2000-2001: Runde Tische mit Blirgern und
Fachleuten
* 2003: Studie zu technischen und gestalterischen

Lésungen zur Integration des Hochwasserschut-
zes in unterschiedliche Stadt- und Landschafts-
rdume

¢ 2004: Technisch-stadtebaulich-landschaftspla-
nerischer Wettbewerb, europaweit, zweistufig

¢ 2005/06: Optimierungsphase

¢ ab2006: Planung der 18 Bauabschnitte

¢ 2008: Baubeginn

¢ 2010: Homepage zum Hochwasserschutz
Regensburg geht an den Start

Biirgerbeteiligung: Der Planungsphase gingen

,Runde Tische* voraus, bei denen sich Birger mit

Experten und Politikern tber Ideen, Ziele und

Bedenken austauschen konnten. Die Ergebnisse

dienten als Grundlage fiir den technisch-stadtebau-

lich-landschaftsplanerischen Wettbewerb. Die

einzelnen Bauphasen werden weiterhin von

Informationsveranstaltungen begleitet.

Kosten: ca. 100 Mio. Euro bis 2025

Finanzierung: Freistaat Bayern und Stadt Regens-

burg jeweils zur Hélfte, kofinanziert durch den

Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung

(EFRE)

Vorhabentréger: Freistaat Bayern

Bauherr: Freistaat Bayern, vertreten durch das

Wasserwirtschaftsamt Regensburg, und Stadt

Regensburg

Projektkoordinatoren: J6rg Ernsberger (bis 2005)

und Giinter Schobert, Regierung der Oberpfalz,

Regensburg

Planung Flussraumkonzept: TEAM 4 Landschaftsar-

chitekten und Stadtplaner, Nirnberg

Grundwassermodell: Bjérnsen Beratende

Ingenieure, Koblenz

Fertiggestellter Abschnitt Schwabelweis

¢ Planung und Bau: 2006-2011

Planer: Planungsgruppe Hochwasserschutz

Regensburg: Wolfgang Weinzierl Landschaftsar-

chitekten, Ingolstadt; Studio di Architettura

Vittorio M. Lampugnani, Mailand; Goldbrunner +

Grad Ingenieurplanungen, Gaimersheim/

Ingolstadt

Kosten: 4,3 Mio. Euro brutto

Fertiggestellter Abschnitt Reinhausen

¢ Planung und Bau: 2009-2015

¢ Planer: Rose Fisch Landschaftsarchitektur, Berlin;
Matthias Rottmann, DeZwarteHond Architektur,
Koln; Ingenieurbiro Obermeyer, Potsdam; Dr.
Blasy / Dr. @verland, Beratende Ingenieure,
Echinga.A.

¢ Kosten: 9,6 Mio. Euro brutto

Quellen:

¢ Schimpfermann, Christine und Wolfgang Weinzierl

(2015): Vortrag auf der Baukulturwerkstatt

sInfrastruktur und Landschaft“ am 10. Juli 2015 in

Regensburg. URL: http://www.bundesstiftung-

baukultur.de/veranstaltungen/referenten/

wolfgang-weinzierl-christine-schimpfermann

¢ Stadt Regensburg und Wasserwirtschaftsamt

Regensburg (2016): Hochwasserschutz Regensburg.

URL: http://www.hochwasserschutz-regensburg.

bayern.de

¢ Wasserwirtschaftsamt Regensburg (2016): URL:

http://www.wwa-r.bayern.de

.

.

Weyarn (s.118)

Ort: 83629 Weyarn

Ziele und MaBnahmen: Entwicklung eines Leitbilds
unter dem Motto ,Wir wollen léandlicher Raum blei-
ben“ und ,Wir planen die Zukunft mit dem Birger®;
Unterordnung aller Neu- und Umbauten und Ent-
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wicklungsmaBnahmen; Entwicklung eines auf dem
Erbbaurecht beruhenden Baulandmodells; aktives
Flachenmanagement; kostenfreie Energieberatung
und Bauberatung; Errichtung 6ffentlicher Gebaude
in Holzbauweise

Biirgerbeteiligung: Kinder werden aktivin den
Gestaltungsprozess von Schulen und Kindergérten
eingebunden; RegelméBige Kindergemeinderatssit-
zungen; Blrgerwerkstatten und Arbeitskreise mit
Experten bei allen wichtigen Planungsschritten; ,Mit-
machsatzung®, die den Beteiligungsprozess, Rechte
und Pflichten (z. B. Budgets und Mittel fur professio-
nelle Begleitung der Arbeitskreise) aller Beteiligten
regelt (2008); Ein ,Mitmachamt* koordiniert als Mitt-
ler die Arbeit der einzelnen Gremien und Arbeits-
kreise. Biirgerschaftliches Engagement wird dadurch
in der Verwaltung verankert (seit 1997).

Akteure: Gemeinderat, Arbeitskreise, Burger, Vereine
und Dorfgemeinschaften, externe Moderatoren, Amt
flr landliche Entwicklung, Untere Naturschutzbe-
horde, Denkmalamt, Amt fr Landwirtschaft,
Kreisbaumeister

Fordermittel: ca. 2,5 Mio. Euro aus Dorferneuerungs-
mitteln

Auszeichnungen: Aufnahme in das Projekt CIVITAS
(1998 bis 2003) der Bertelsmann Stiftung im
Wettbewerb ,Blirgerorientierte Gemeinde“ 1998;
Bayerischer Staatspreis im Wettbewerb ,Landliche
Entwicklung® 2005; Europaischer Dorferneuerungs-
preis 2004; OGUT Umweltpreis in der Kategorie
sInnovative und nachhaltige Projekte im Bereich
Partizipation“ 2006; Gutesiegel ,Nachhaltige
Birgerkommune* 2011

Quellen:

* Gemeinde Weyarn (0. J.): Bodenmanagement. URL:
http://www.weyarn.de/Gemeinde/Entwicklung/
bodenmanagement.htm

* Gemeinde Weyarn (2015): Biirgerbeteiligung wird
zum Weyarner Grundgesetz. URL: http:/www.
weyarn.de/MenschenAktiv/Buergerbeteiligung.htm
¢ Leitner, Judith (2013): Weyarn — Besser langer
planen als Fehler bauen. In: BMVBS (Hrsg.):
Baukultur in landlichen Rdumen. Berlin. S. 165-176.

* Pelzer, Michael (2012): Die Blirgerkommune
Weyarn. In: Gerald Beck und Cordula Kropp (Hrsg.):
Gesellschaft innovativ. Wer sind die Akteure?
Wiesbaden. S. 119-132.

¢ Pelzer, Michael (2015): Vortrag auf der Baukultur-
werkstatt ,Planungskultur und Prozessqualitdt* am
11. September 2015 in Frankfurt am Main. URL: http:/
www.bundesstiftung-baukultur.de/veranstaltungen/
referenten/michael-pelzer

Eschwege (s.124)

Ort: 37269 Eschwege

Ziele und MaBnahmen: Umgestaltung und

VergroBerung des Marktplatzes; Neuorganisation

des Verkehrs; barrierefreier Umbau der Innenstadt;

Neubau eines Bahnhofs und Verkniipfung mit der

Innenstadt; Starkung der historischen Stadtmitte als

Einzelhandelsstandort; Umbau von zwei Fachwerk-

gebéauden zu barrierefreiem Wohnraum; Wiederbele-

bung von Innenhéfen

Planung und Bau: 2009-2013

GroBe Marktplatz: 3100 m?

Umbaukosten Marktplatz: 685.000 Euro brutto

Prozess:

¢ 2009: Aufforderung der Stadt zur Erarbeitung
eines Gestaltungskonzepts

¢ 2010: Orientierungsworkshop zur Umgestaltung
des offentlichen Raums mit drei ausgewéhlten

Biros; Diskussion der eingereichten Ideen; Beauf-
tragung des Siegerbliros; Biirgerversammlung
¢ 2011: Beschluss zur Um- und Neugestaltung des
Marktplatzes
¢ 2011-2013: Durchfiihrung der Bauarbeiten
¢ 2013: Veréffentlichung von Informations-Flyern zu
den Umbauten
Biirgerbeteiligung: Stadtrundgénge und Meinungs-
austausch mit Blrgern in der Vorplanungsphase;
Vertreter des Seniorenforums testeten Platzbeldge
und Sitzgelegenheiten auf Altersgerechtigkeit;
Begleitend zu den Bauarbeiten Riicksprachen mit
Anliegern und Blirgern
Forderung: Fiir Marktplatz und 6ffentlichen Raum:
Mittel aus dem Bund-Lander-Programm ,Stadtum-
bau West / Stadtumbau in Hessen®; Fiir weitere
Projekte in der Innenstadt: u. a. EU-Mittel zur Forde-
rung des léndlichen Raums liber das Programm
LEADER des Bundesministeriums fir Ernahrung und
Landwirtschaft; Mittel aus dem Programm ,Stadt-
umbau West / Stadtumbau in Hessen“ und des
Bundesfamilienministeriums
Bauherren: Magistrat der Kreisstadt Eschwege,
private Eigentiimer
Stadtebauliches Gesamtkonzept und Architektur
(Marktplatz und 6ffentlicher Raum): GTL Gniichtel
Triebswetter Landschaftsarchitekten GbR, Kassel
Planungsbeteiligte: Fachbereich 4 Planen und
Bauen, Magistrat der Kreisstadt Eschwege;
BIG-STADTEBAU GmbH, Kronshagen
Weitere Beteiligte: Bewohner und Hauseigenttimer,
anséssige Handler, Stadtmarketing, Seniorenforum
Auszeichnungen: Nationaler Preis fir integrierte
Stadtentwicklung und Baukultur 2012 (fur barriere-
freie Wohnungen und Anbindung); European Rail-
way Award 2013 und Deutscher Verkehrsplanungs-
preis 2014 fiir den neuen Stadtbahnhof und
dessen Anbindung
Quellen:
* BBSR - Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (2011): Werkstatt-Stadt. Eschwege
Innenstadt-Karrees. URL: http:/www.werkstatt-
stadt.de/de/projekte/205
* Heppe, Alexander (2015): Vortrag auf der
Baukulturwerkstatt ,Planungskultur und Prozess-
qualitat” am 11. September 2015 in Frankfurt am
Main. URL: http://www.bundesstiftung-baukultur.de/
veranstaltungen/referenten/alexander-heppe

Neues Bauen am Horn (s.130)

Ort: 99425 Weimar

Ziele und MaBnahmen: Konversion militarischer
Flachen: Sanierung, Abriss, Neubauten im Einklang
mit denkmalgeschiitztem Bestand und mit der
kulturhistorischen Umgebung; Aufstellung eines
Bebauungsplans entsprechend der Ergebnisse einer
kooperativen Planungswerkstatt; Einteilung in
unterschiedlich groBe Bauzonen mit einzelnen
Parzellen; offener Planungs- und Realisierungspro-
zess, der auf verdnderte Nachfragen reagieren kann;
Formulierung architektonischer Regeln: dichte
Bebauung, ressourcenschonendes, flichensparen-
des und kompaktes Bauen, geringe Versiegelung im
AuBenraum, begriinte Flachdacher

Nutzungen: Private Wohnhé&user, Studentenwohn-
heime, Pflegeheim, Hochschulzentrum

Planung und Bau: 1996-2014

GroBe Planungsgebiet: 11,4 ha

Prozess:

¢ 1996-1997: Stadtebauliche Planungswerkstadt

¢ 1997: Auftrag fiir Bebauungsplanung und Beginn
der Abrissarbeiten
¢ 1999: Satzungsbeschluss Bebauungsplan
¢ 2000: Beginn der ErschlieBungsmaBnahmen und
Bau erster Wohnhaduser
¢ 2001: Einzug der Musikhochschule in das neue
Hochschulzentrum
¢ 2003: GesamterschlieBung wird beendet
* 2004: 45 der 73 Parzellen sind bebaut. Fiir die
restlichen wird eine Musterplanung angefertigt.
* 2004: ,Neues Bauen am Horn“-Symposium
e 2014: Fertigstellung: Der Altbaubestand ist
saniert, 83 Wohnhé&user sind gebaut.
Biirgerbeteiligung: Informationsveranstaltungen fiir
Biirger wahrend des gesamten Entwicklungs- und
Bauprozesses; Ausstellungen im Rahmen der
Thiringer EXPO-Projekte; Informationsveranstaltun-
gen flr interessierte Bauherren mit 6ffentlicher
Vorstellung bereits realisierter Projekte
Kosten: Offentliche Investitionen: ca. 27 Mio. Euro,
private Investitionen: ca. 20 Mio. Euro
Forderung: Abriss und Bodensanierung: Konversi-
onsfonds des Freistaats Thiiringen, EU-Programm
Konver I, Mittel der Bundesanstalt fr Arbeit (ABM);
Stadtebauliche Planung: ExXWoSt
Bauherren: Stadt Weimar, Bauhaus-Universitat
Weimar, Landesentwicklungsgesellschaft Thiiringen,
tiber 80 private Bauherren
Stéadtebau und Architektur: Diener & Diener
Architekten, Basel; Luigi Snozzi, Locarno; Adolf
Krischanitz, Wien (Stadtebauliche Planung); tiber 40
weitere Architekten im Auftrag 6ffentlicher und
privater Bauherren
ErschlieBungsplanung und Landschaftsarchitektur:
Ingenieurbiiro Lopp, Weimar
Baubeirat: Vertreter aller Prozessbeteiligten
tiberwachten die Einhaltung aller Vorgaben und
hatten zusatzlich beratende Funktion.
Auszeichnungen: Mehrere Auszeichnungen und
Anerkennungen fiir einzelne Hauser sowie den
Baubeirat, u. a. Deutscher Bauherrenpreis ,Hohe
Qualitat — Tragbare Kosten®, Thiiringer Architektur-
preis fiir Wohnbauten, Europdischer Kalksandstein-
preis, Thiringer Preis zur Férderung der Baukultur
Quellen:
* BBSR - Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (2011): Werkstatt-Stadt. Weimar
Neues Bauen am Horn. URL: http:/www.werkstatt-
stadt.de/de/projekte/112
¢ Stock, Adolf (2005): Neues Bauen am Horn. In:
Deutschlandradio Kultur. 3.8.2005. URL: http:/
www.deutschlandradiokultur.de/neues-bauen-am-
horn.1001.de.htmI?dram:article _id=155849
¢ Uhlig, Lars-Christian (2015): Vortrag auf der
Baukulturwerkstatt ,Infrastruktur und Landschaft”
am 10. Juli 2015 in Regensburg. URL: http:/www.
bundesstiftung-baukultur.de/veranstaltungen/
referenten/lars-christian-uhlig
¢ Uhlig, Lars-Christian und Walter Stamm-Teske
(Hrsg.) (2005): Neues Bauen am Horn. Eine
Mustersiedlung in Weimar. Weimar.
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Energie (auf Basis von Daten der Arbeitsgruppe
Erneuerbare Energien-Statistik) (2016): Entwicklung
des Anteils erneuerbarer Energien am Bruttostrom-
verbrauch in Prozent. Berlin. URL: http://www.bmwi.
de (Stand 04/2016).

¢ Bundesverband WindEnergie (2016): Technik.
URL: https:/www.wind-energie.de/themen/
technik-anlagen (Stand 05/2016)

¢ Destatis — Statistisches Bundesamt (2016):
Erzeugung. Bruttostromerzeugung in Deutschland
fr 2013 bis 2015. Wiesbaden. URL: https:/www.
destatis.de (Stand 04/2016).

* Franzésisches Ministerium fir Okologie, Energie,
nachhaltige Entwicklung und das Meer (2010):
Handbuch fiir die Umweltvertréaglichkeitspriifung
von Windparks. Ubersetzung der Koordinierungs-
stelle Windenergie e.V., La Défense/Berlin.

¢ |BA Studierhaus Lausitzer Seenland e.V. (2016):
Die IBA-Projekte in Europas gréBter Landschafts-
baustelle. GroBraschen. URL: http:/www.
iba-see2010.de (Stand 04/2016).

¢ Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirt-
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Ortsregister

Eine Zukunftsperspektive
fir das Land durch Baukultur

Die Fokusthemen

Vitale Gemeinden -
Mehr Lebensqualitat auf dem Land

(Re-)Vitalisierung des Ortskerns

¢ Bernau (Baden-Wiirttemberg) — Flachenpoten-
zialkataster — URL: https://www.bernau-
schwarzwald.de

¢ Eschwege (Hessen) — Shared-Space-Konzept
Marktplatz — URL: https:/www.eschwege.de

¢ Gotha (Thiringen) — Initiative ,Gotha lebt*

— URL: https:/www.gotha.de

¢ Guentersleben (Bayern) — Ortskernsanierung

— URL: https:/www.guentersleben.de

¢ Iphofen (Bayern) — Gestaltungssatzung

— URL: https:/www.iphofen.de

¢ Landkreis Rhon-Grabfeld (Bayern) — gemeinde-
Uibergreifendes Immobilienportal — URL: https:/
www.rhoen-grabfeld.de

¢ Landsberg am Lech (Bayern) —Platzgestaltung
— URL: https:/www.landsberg.de

¢ Lietzendorf (Bayern) — Sanierung Biirgerhaus und
Neubau Blicherei — URL: https:/www.litzendorf.de
¢ Ochsenfurt (Bayern) — Barrierefreiheit und
Verkehrsberuhigung Marktplatz/StraBenrdume —
URL: https:/ochsenfurt.de

* Wettstetten (Bayern) — Neugestaltung Ortsmitte
— URL: https:/www.wettstetten.de

¢ Wittstock/Dosse (Brandenburg) — Aktivierung
Leerstand durch kommunale Wohnungsunter-
nehmen — URL: https:/https:/www.wittstock.de

Wohnen in vitalen Gemeinden

¢ Ahaus (Nordrhein-Westfalen) — Stabilisierung
1950er-Jahre-Siedlung — URL: https:/www.ahaus.de
¢ Détlingen (Niedersachsen) — Mehrgenerationen-
projekt — URL: https:/www.doetlingen.de

¢ Glstrow (Mecklenburg-Vorpommern) — Neubau
Seniorenwohnanlage — URL: https://www.guest-
row.de

¢ Hunxe (Nordrhein-Westfalen) — Modellprojekt
,Nachbarschaftsberatung“ — URL: https://www.
huenxe.de

¢ Lauffen am Neckar (Baden- Wirttemberg) —
Gestaltungshandbuch Neubaugebiete — URL:
https://https:/www.lauffen.de

¢ Luckau (Brandenburg) — Alten- und behinderten-
gerechtes Wohnen im Bestand — URL: https:/www.
luckau.de

¢ Markt Irsee (Bayern) — Baukulturgemeinde,
Entwicklung Bestand — URL: https:/www.irsee.de
¢ Markt Pfaffenhofen a.d. Roth (Bayern) — Gestal-
tungshandbuch Bestandsquartiere — URL: https:/
www.markt-pfaffenhofen.de

¢ Weyarn (Bayern) — Bodenpolitik — URL: https:/
www.weyarn.de

Mehr als Grundversorgung

¢ Altena (Nordrhein-Westfalen) — Pop-Up-
Geschafte — URL: https:/www.altena.de

¢ Amt Am Stettiner Haff (Mecklenburg-
Vorpommern) — Multiples Haus — URL: https:/www.
amt-am-stettiner-haff.de

¢ Berg (Bayern) — ,Dorfmitte“ Berge.V. —

URL: https:/www.gemeinde-berg.de

¢ Busum (Schleswig-Holstein) — Gemeindearzt
(Blsum) — URL: https://www.buesum.de

¢ Jilich-Barmen (Nordrhein-Westfalen) — ,DorV-
Zentrum“ — URL: https:/www.juelich.de

¢ Landkreis Sigmaringen (Baden-Wirttemberg)
— Gemeindebus — URL: http:// www.landkreis-
sigmaringen.de

¢ Lichtenfels (Bayern) — Dorfgemeinschaftshaus
— URL: http://www.lichtenfels-city.de

¢ Schwerte (Nordrhein-Westfalen) — Blirgerkino
— URL: http://www.schwerte.de

¢ Seevetal (Niedersachsen) — Landbaukultur
Overmeyer — URL: http://www.overmeyer-landbau-
kultur.de

¢ Ummendorf (Sachsen-Anhalt) — Multiples Haus
— URL: http://www.ummendorf-boerde.de

Baukultur und Tourismus

¢ Ahrenshoop (Mecklenburg-Vorpommern)

— Museumsneubau — URL: http://www.ostseebad-
ahrenshoop.de

¢ Bad Zwischenahn (Niedersachsen) — Baumhé&user
— URL: http://www.bad-zwischenahn.de

* Baiersbronn (Baden-Wirttemberg) — ,Baukultur
Baiersbronn® — URL: http://www.gemeinde-
baiersbronn.de

* Blaibach (Bayern) — Konzerthaus, neue Ortsmitte
— URL: http://www.blaibach.de/

¢ Eifelkreis Bitburg-Priim (Rheinland-Pfalz)

— Regionale Baukultur und Tourismus — URL: http:/
www.bitburg-pruem.de

¢ Wanfried (Hessen) — Internationale private
Investoren — URL: http://www.wanfried.de/

Infrastruktur und Landschaft -
Aktive Gestaltung des Landschafts-
wandels im Ausgleich der Interessen

Aktive Landschaftsgestaltung durch Konversion
und Rekultivierung

¢ Bottrop (Nordrhein-Westfalen) — BernePark

— URL: https:/www.bottrop.de

* Dormettingen (Baden-Wirttemberg) — Erlebnis-
landschaft Schieferabbaugebiet — URL: https:/
www.schiefererlebnis-dormettingen.de

¢ Internationale Bauausstellung (IBA) Fiirst-
Plckler-Land - Strukturwandel Braunkohle-
Abbauregion Siidbrandenburg (2000 bis 2010) —
URL: https://www.studierhaus.de

¢ Landschaftspark Emscher — IBA Emscher Park
(1999) — URL: https://www.metropoleruhr.de

¢ Lausitzer Seenlandschaft - kiinstliche Wasser-
landschaft fiir Freizeit- und Tourismuszwecke —
URL: https:/www.lausitzerseenland.de

¢ Engelskirchen (Nordrhein-Westfalen) —
:metabolon gérten der technik — URL: http:/www.
metabolon.de

¢ Prenzlau (Brandenburg) — LAGA 2013, Schau-
gelénde zwischen Unteruckersee und Altstadt

— URL: https:/www.prenzlau.de

¢ Rosenheim (Bayern) — LAGA ,Flusslandschaft®
(2010) — URL: https:/www.rosenheim.de

¢ Schwébisch Gmiind (Baden-Wirttemberg) —
LAGA ,Zwischen Himmel und Erde* (2014) — URL:
https:/www.schwaebisch-gmuend.de

. Uberlingen (Baden-Wirttemberg) — LAGA (2020) —
URL: https:/www.ueberlingen-bodensee.de

¢ Wittstock/Dosse (Brandenburg) — LAGA ,Griine
Birgerstadt” (2019) — URL: https:/www.wittstock.de
¢ Regionalpark Barnimer Feldmark e.V.
(Brandenburg), Férderverein Landschaftspark
Nord-Ost e. V. (Berlin) — landwirtschaftliche
Produkte im Regionalpark — URL: https:/www.
regionalpark-barnimerfeldmark.de

Neue Energielandschaften

* Energieavantgarde Anhalt — Reallabor Anhalt
(Sachsen-Anhalt) — URL: https://www.bauhaus-
dessau.de

¢ Fuchstal (Bayern) — Windpark — URL: https:/
www.fuchstal.de

¢ Markt Taschendorf (Bayern) — Beteiligung an
Betreibergesellschaft Biirgerwindpark — URL:
https:/www.markt-markt-taschendorf.de

¢ Saerbeck (Nordrhein-Westfalen) — Bioenergie-
park — URL: https:/www.saerbeck.de

¢ Treuenbrietzen/Feldheim (Brandenburg) —
Energieautarkie — URL: https://www.treuenbriet-
zen.de

Infrastruktur als Gestaltungselement der
Landschaft

* Berlin/Rudow-Altglienicke (Berlin) — Holzver-
schalte Larmschutzwand — URL: https:/www.
landschaftspark-rudow-altglienicke.de

¢ Buttstadt (Thiringen) — Génsebachtalbriicke

— URL: https://stadt-buttstaedt.de

* Meeder (Bayern) — Rastanlage Lange Berge

— URL: https://www.gemeinde-meeder.de

¢ Deggendorf (Bayern) — Donausteg — URL: https:/
www.deggendorf.de

¢ Geislingen an der Steige (Baden-Wiirttemberg) —
Kochertalbriicke — URL: https:/www.geislingen.de
¢ Niederfinow (Brandenburg) — Schiffshebewerk —
URL: https:/www.gemeinde-niederfinow.de

¢ Ruhrgebiet (Nordrhein-Westfalen) — Parkauto-
bahn A42 — URL: https:/www.parkautobahn.de

¢ Senftenberg (Brandenburg) — Stadthafen — URL:
https://www.senftenberg.de

Ortsgerechtes Bauen

¢ Altétting (Bayern) — Kultur- und Kongressforum —
URL: https:/www.altoetting.de

¢ Bergkirchen-Giinding (Bayern) — Flyer zum Hoch-
wasserschutz — URL: https:/www.bergkirchen.de

¢ Frauenstein (Sachsen) — Gestaltungssatzung —
URL: https:/www.frauenstein-erzgebirge.de

¢ Gersdorf (Sachsen) — Gestaltung 6ffentlicher
Griin- und Freiflachen mit Stadtebauférderungsmit-
teln — URL: https://www.gemeinde-gersdorf.de

¢ Hartmannsdorf (Sachsen) — Standortgerechte
Anpflanzungen als Teil des Ortsbildes — URL: https:/
www.gemeinde-hartmannsdorf.de

¢ Philippsreut (Bayern) — Umbau Bauernhaus —
URL: https:/ www.philippsreut.de

* Regensburg (Bayern) — Hochwasserschutz —
URL: https:/www.regensburg.de
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¢ Schmallenberg (Nordrhein-Westfalen) — Schutz
dorflicher Freiflaichen — URL: https://www.
schmallenberg.de

¢ Ursberg (Bayern) — Gestaltungssatzung — URL:
https://www.gemeinde-ursberg.de

¢ Utersum auf F6hr (Schleswig-Holstein)

— Ortsgestaltungssatzung — URL: https:/www.
utersum-auf-foehr.de

Planungskultur und Prozessqualitat —
Mehr Qualitat der gebauten
Lebenswelt durch bessere Planung

Anders als in der GroBstadt

¢ Baiersbronn (Baden-Wirttemberg) — Entwicklung
stddtebauliches Leitbild im Rahmen einer
Ideenkonkurrenz und Biirgerstammtischen — URL:
https:/www.gemeinde-baiersbronn.de

¢ Burbach (Nordrhein-Westfalen) — Beratungsan-
gebot ,Innen wohnen, auBen schonen* — https:/
www.burbach-siegerland.de

¢ Duchroth (Rheinland-Pfalz) — Neubaugebiet
Dorfkern — URL: https:/www.duchroth.de

¢ Elbe-Weser-Dreieck (Niedersachsen) — Pilotpro-
jekt mobiler Gestaltungsbeirat — URL: https:/www.
ofd.niedersachsen.de

¢ FlieB (Tirol) — Blrgerbeteiligung im Wettbewerbs-
verfahren — URL: https:/www.fliess.at

¢ Germersheim (Rheinland-Pfalz) - Kommu-

nale ehrenamtliche Leerstandslotsen, Schulung in
Pilotseminaren — URL: https:// www.germers-
heim.eu

¢ Hofheimer Land (Bayern) — interkommunalen
Ortskernrevitalisierung, kostenlose Planungsbera-
tung und finanzielle Zuwendungen — URL: http:/
hofheimer-land.de/

¢ lllingen (Saarland) — RiickbaumaBnahmen,
Modellvorhaben zur Einddmmung des Landschafts-
verbrauchs durch innerértliche Entwicklung
(MELanlE) — URL: https:/www.illingen.de

¢ llzer Land e.V. (Bayern) — Marketing und
Offentlichkeitsarbeit fiir Innenentwicklung und
Ortskernbelebung — URL: https:/www.ilzerland.info
¢ Lauda-Konigshofen (Baden-Wiirttemberg) —
Geforderte Riickbau zur Verbesserung der
Freiflachengestaltung — URL: https:/www.
lauda-koenigshofen.de

¢ Neuwied (Rheinland-Pfalz) - Kommunale
ehrenamtliche Leerstandslotsen, Schulung in
Pilotseminaren — URL: https:/www.neuwied.de

¢ Obere Vils-Ehenbach (Bayern) — gemeinde-
Ubergreifender, internetbasierter Gebaude- und
Flachenmarkt — URL: http://www.aove.de

¢ Sidliche WeinstraBe (Rheinland-Pfalz) —
Kommunale ehrenamtliche Leerstandslotsen,
Schulung in Pilotseminaren — URL: https:/www.
suedliche-weinstrasse.de

¢ Wallmerod (Rheinland-Pfalz) — Einfamilienhaus
und Mehrgenerationentreff im Ortskern — URL:
https:/www.wallmerod.de

* Wolfertschwenden (Bayern) — Wettbewerbe als
,BildungsmaBnahme* fiir Gemeinderat und Offent-
lichkeit — URL: https:/www.wolfertschwenden.de

Baukultur als Handlungsebene der 6ffentlichen
Planung

¢ Altena (Nordrhein-Westfalen) — Schrumpfungs-
trategie — URL: https:/www.altena.de

¢ Arnsberg (Nordrhein-Westfalen) — Nutzungs-
konzepte fiir kommunale Gebdude — URL: https:/
www.arnsberg.de

¢ Bernau-Menzenschwand (Baden-Wirttemberg)
— Gestaltungshandbuch ,Leitlinien von Biirgern
fir Burger* — URL: https:/www.bernau-
schwarzwald.de

¢ Blaibach (Bayern) — Ankéufe leerstehender,
ungenutzter Immobilien fur die Reaktivierung der
Ortsmitte — URL: https:/www.blaibach.de

¢ Burbach (Nordrhein-Westfalen) — Vergabe
Haushaltsmittel fiir DorferneuerungsmaBnahmen im
Wettbewerb zwischen den Ortsteilen — URL: https:/
www.burbach-siegerland.de

¢ Eschwege (Hessen) — Fokus Innenentwicklung
— URL: https:/www.eschwege.de

* Euerbach (Bayern) — Fokus Innenentwicklung—
URL: https:/www.euerbach.de

¢ Korntal-Minchingen (Baden-Wirttemberg)

— Erhaltungs- und Gestaltungssatzung — URL:
https:/www.korntal-muenchingen.de

¢ Oberes Werntal (Bayern) — ,Interkommunale
Allianz Oberes Werntal“ mit dem Ziel Innenentwick-
lung vor AuBenentwicklung — URL: https:/www.
oberes-werntal.de

* Region Mainfranken (Bayern) — Farbfibel
,Regionale Farbstrukturen“ — URL: https:/www.
mainfranken.org

¢ Weimar (Thiringen) — Innerstéadtisches
Einfamilienhausgebiet am Horn — URL: https:/www.
weimar.de

* Wettstetten (Bayern) — Neuer Funktionsschwer-
punkt in der Ortsmitte — URL: https:/www.
wettstetten.de

* Weyarn (Bayern) — ,Mitmachamt, Flichenmana-
gement, Holzbauweise fiir kommunale Neubauten
— URL: https:/www.weyarn.de

Vermittlung und Sensibilisierung

¢ Biberach an der Ri (Baden-Wirttemberg) —
Tempordére Installation Marktplatz — URL: https:/
biberach-riss.de

¢ Eschwege (Hessen) — Herausgehobene
Identifikationsorte fiir Blirgerbeteiligung — URL:
https://www.eschwege.de

¢ SALEG - Sachsen-Anhaltinische Landesentwick-
lungsgesellschaft mbH (Sachsen-Anhalt) - Kompe-
tenzzentrum Stadtumbau — URL: https:/www.saleg.
de

Innovative und aktive Bewohnermitwirkung

* Arnsberg (Nordrhein-Westfalen) — Einflihrung
eines burgerorientierten WLANS (,Freifunk*)

im historischen Stadtkern, Denkmalpflegeplan
vom lokalen Heimatverein — URL: https:/www.
arnsberg.de

¢ Brandenburg an der Havel (Brandenburg)

— ,Mitmach-BUGA" im Rahmen der Bundes-
gartenschau 2015 — URL: https:/www.stadt-
brandenburg.de

¢ Dorsten (Nordrhein-Westfalen) — HausAufgaben.
Werkstattreihe zur Zukunft von Einfamilienhaus-
gebieten — URL: http://hausaufgaben.ms/

¢ Eckernférde (Schleswig-Holstein) — éffentliche
Sitzungen der Gestaltungsbeirdte — URL: https:/
www.eckernfoerde.de

¢ Garmisch-Patenkirchen (Bayern) — 6ffentliche
Sitzungen der Gestaltungsbeirédte — URL: http:/
buergerservice.gapa.de

¢ Ravensburg (Baden-Wirttemberg) — 6ffentliche
Sitzungen der Gestaltungsbeirdte — URL: https:/
www.ravensburg.de

¢ Sonthofen (Bayern) — ,Baustelle Sonthofen®,
Beratung Verwaltung durch Planer und Architekten
— URL: https:/www.sonthofen.de

¢ Steinach im Kinzigtal (Baden-Wirttemberg) —
BiirgerlnnenRat — URL: https:/www.steinach.de

¢ Trendelburg-Gottsbiren (Hessen) — ,Potemkin-
sches Dorf Gottsblren“ — URL: https:/www.
trendelburg.de

¢ WeiBwasser/Oberlausitz (Sachsen) — ,Stadtverein
WeiBwasser e. V., Partner der Kommune bei Fragen
der Stadtentwicklung und des Stadtumbaus als —
URL: https:/www.weisswasser.de

¢ Weyarn (Bayern) — Leitbild ,Wir wollen léndlicher
Raum bleiben!” — URL: https:/www.weyarn.de

¢ Witzenhausen (Hessen) — ,Blrgerverein zur
Forderung der Bau- und Wohnkultur® — URL: https:/
www.witzenhausen.eu
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Bevolkerungsbefragung

Im Auftrag der Bundesstiftung Baukultur fiihrte
das Meinungsforschungsinstitut Ipsos Public
Affairs am 29. und 30. August 2015 ein Online
Forum mit 38 Biirgern durch, die seit mindestens
fiinf Jahren in Mittel- oder Kleinstadten oder
auf dem Land wohnen. Unter Anleitung einer
Moderatorin konnten sich die Teilnehmer unter-
einander zu Themen der gebauten Umwelt
austauschen.

Erkenntnisse aus diesem Forum flossen in die
Vorbereitungen zu einer reprasentativen
Bevolkerungsbefragung ein, die Ipsos zwischen
dem 30. September und dem 23. Oktober 2015
durchfiihrte. Dazu wurden 1.200 Biirger ab

18 Jahren telefonisch zu ihren Einstellungen und
ihrer Zufriedenheit im Hinblick auf die derzeitige
Wohnumgebung und das soziale Zusammen-
leben befragt. Bei einigen Fragen waren Mehr-
fachnennungen bei der Beantwortung méglich.

Bekanntheit Bundesstiftung Baukultur

In Deutschland gibt es ja eine Reihe von Stiftungen,
die ganz unterschiedliche Ziele verfolgen. Bitte
sagen Sie mir, welche der folgenden Stiftungen Sie
kennen — und sei es nur dem Namen nach.

E8 Bevorzugte Wohngegend

Einmal ganz unabhéngig von ihrer finanziellen

Mit den Angeboten an Einkaufsmdglichkeiten fur
den gelegentlichen Bedarf, z. B. Kleidung sind ...

Situation oder anderen Rahmenbedingungen: Wo sehr zufrieden 34%
wiirden Sie am liebsten wohnen, wenn Sie es b tried 25%
sich aussuchen konnten: In einer GroBstadt, in einer gherzuirieden °
Mittel- oder Kleinstadt oder in einer l&ndlichen eher unzufrieden 21%
Gemeinde? -

sehrunzufrieden 9%
In einer GroBstadt 21% weiB nicht/keine Angabe 1%
In einer Mittel- oder Kleinstadt 33%

i 3 i i 0,

In einer ldndlichen Gemeinde 45% Mit den Angeboten an Restaurants und Gaststétten
weiB nicht/ keine Angabe 1% sind ...

Zufriedenheit mit Angeboten in der
Wohnumgebung

Es gibt ja verschiedene Aspekte, die dazu beitragen,
ob man sich in seiner Wohnumgebung wohl fiihlt. Ich
lese Ihnen jetzt einige Aspekte vor. Bitte sagen Sie mir
jeweils, ob Sie damit sehr zufrieden, eher zufrieden,
eher unzufrieden oder sehr unzufrieden sind.

Sehr zufrieden oder eher zufrieden sind mit den

sehr zufrieden 38%
eher zufrieden H1%
eherunzufrieden 13%
sehrunzufrieden 6%
weiB nicht/keine Angabe 2%

Mit den Angeboten an Banken und Kreditinstituten
sind ...

Angebotenan... sehr zufrieden 48%
Stiftung Warentest 92% h fried 1%
e o eher zufrieden o
Konrad-Adenauer-Stiftung 73% Banken und Kreditinstituten 89 % - _— -~
. . . . . eher unzufrieden o
Bertelsmann Stiftung 70% Elnkaufsmogllchkelteln fur den taglichen 88%
Bedarf, z. B. Lebensmittel sehrunzufrieden 2%
Friedrich-Ebert-Stiftung 55% . ) . .
Einrichtungen zur Gesundheitsversorgung, 84% weiB nicht/keine Angabe 1%
Robert-Bosch-Stiftung 43% also Krankenhauser, Arzte etc.
Volkswagen Stiftung 32% Restaurants und Gaststatten 79 %
Deutsche Bundesstiftung Umwelt 30% Sport- und Freizeitangeboten 78 % Mltdden kulturellen Angeboten und Einrichtungen
sind...
Bundesverband Deutscher Stiftungen 20% Bildungseinrichtungen 77 %

. . i 0,
Dietmar-Hopp-Stiftung 14% kulturellen Angeboten und Einrichtungen 69 % sehr zufrieden 27%
Bundesstiftung Baukultur 9%  Einkaufsméglichkeiten fir den 500 eher zufrieden 42%

. . o .
Studienstiftung des Deutschen Volkes 8% gelegentlichen Bedarf, 2. B. Kleidung eher unzufrieden 21%
Keine davon 1% mit den Angeboten in ihrer Wohnumgebung 88% sehr unzufrieden 7%
insgesamt o .
weiB nicht/keine Angabe 3%
m Derzeitige Wohnsituation Mit den Angeboten an Einrichtungen zur Gesund- . . L
9 heitsversorgung, also Krankenhauser, Arzte etc. Mltdden Angeboten an Bildungseinrichtungen
. sind....
Wie wohnen Sie derzeit: in einem Mehrfamilienhaus, sind...
in einem Doppelhaus oder in einem Einfamilien- i o
haus? sehr zufrieden 45% sehrzufrieden 32%
eher zufrieden 39% eher zufrieden 45%
In einem Mehrfamilienhaus 47% eher unzufrieden 1% eher unzufrieden 14%
In einem Doppelhaus 1% sehr unzufrieden 49,  sehrunzufrieden 4%
In einem Einfamilienhaus H1% weiB nicht/keine Angabe 19  WeiB nicht/keine Angabe 6%
Sonstige 0%
weiB nicht/keine Angabe 0% . o .
Mit den Angeboten an Einkaufsmdoglichkeiten fiir Mit den Sport- und Freizeitangeboten sind....
den taglichen Bedarf, z. B. Lebensmittel sind ...
sehr zufrieden 33%
sehr zufrieden 62%  eherzufrieden 45%
eher zufrieden 26%  eher unzufrieden 15%
eherunzufrieden 7%  sehrunzufrieden 2%
sehrunzufrieden 4%  weiB nicht/keine Angabe 5%

weiB nicht/keine Angabe 1%




Drucksache 18/10170

- 156 —

Deutscher Bundestag — 18. Wahlperiode

Mit den Angeboten in ihrer Wohnumgebung
insgesamt sind ...

In meinem Ortskern finde ich alle Anlaufstellen, die
mir wichtig sind.

Viele Hauser und Wohnungen im Ortszentrum
stehen leer.

sehr zufrieden 38% Stimme voll und ganz zu 37% Stimme voll und ganz zu 7%
eher zufrieden 49 % Stimme eher zu 30% Stimme eher zu 9%
eher unzufrieden 10% Stimme eher nicht zu 21% Stimme eher nicht zu 27%
sehr unzufrieden 2% Stimme tberhaupt nicht zu 1% Stimme tberhaupt nicht zu 51%
weiB nicht/keine Angabe 0% weiB nicht/keine Angabe 1% weiB nicht/keine Angabe 8%

EE Vorhandensein eines Ortskerns

Die meisten Orte und Stadte haben ja einen
zentralen Punkt, den Ortskern bzw. das Zentrum.
Gibt es in Ihrem Ort oder lhrer Stadt einen solchen
Ortskern?

Ja 81%
Nein 19%
weiB nicht/ keine Angabe 1%

Unser Ortskern ist ein zentraler Treffpunkt fiir Jung
und Alt.

Ich kann in meinem Ortszentrum nicht gut
einkaufen, es gibt zu wenig interessante Geschéfte.

Stimme voll und ganz zu 27% Stimme voll und ganz zu 18 %
Stimme eher zu 33% Stimme eher zu 22%
Stimme eher nicht zu 27% Stimme eher nicht zu 27 %
Stimme tberhaupt nicht zu 1% Stimme tberhaupt nicht zu 32%
weiB nicht/keine Angabe 2% weiB nicht/keine Angabe 1%

Unser Ortskern ist sehr schén und ansprechend
gestaltet.

Der Ortskern hat seine urspriingliche Bedeutung
verloren und muss neu gestaltet werden.

B Bedeutung des Ortskerns Stimme voll und ganz zu 35% Stimme voll und ganz zu 10%
. 0 : [

Ich lese Ihnen jetzt verschiedene Aussagen vor, die Stimme eher zu 39% Stimme eher zu 8%
Andere iiber ihren Ortskern bzw. ihr Zentrum Stimme eher nicht zu 18% Stimme eher nicht zu 36 %
gemacht haben. Bitte sagen Sie mir, ob Sie der sti iberhaunt nich 6% sti iberhaupt nich 38%
jeweiligen Aussage im Hinblick auf lhren Ortskern timme dberhaupt nicht zu ° timme dberhaupt nicht zu °
voll und ganz zustimmen, eher zustimmen, eher weiB nicht/keine Angabe 2% weiB nicht/keine Angabe 4%
nicht zustimmen oder Uberhaupt nicht zustimmen.
Zielgruppe: Befragte, deren Wohnort einen Ortskern
hat (It. Frage 5a) X . . .

Unser Ortskern wird oft von Touristen besucht und Der Ortskern wird von Politik und Verwaltung
Folgender Aussage stimmen voll und ganz zu bzw. bewundert. vernachldssigt.
eher zu:

Stimme voll und ganz zu 29% Stimme voll und ganz zu 10 %
Unser Ortskern ist sehr schén und 4% Stimme eher zu 20 % Stimme eher zu 14%
ansprechend gestaltet. K K K K

Stimme eher nicht zu 26 % Stimme eher nicht zu 36 %
In meinem Ortskern finde ich alle . N K . . .

T 67 % Stimme tberhaupt nicht zu 21% Stimme tberhaupt nicht zu 34%
Anlaufstellen, die mir wichtig sind.
i i i 0, i i i 0,

Unser Ortskern ist ein zentraler Treffpunkt weiB nicht/keine Angabe 4% weiB nicht/keine Angabe 7%

. 59 %

flir Jung und Alt.
Ich gehe hauptséchlich Einkaufeni
;asgoertzzeilifurc ‘chzum Einfauten in 51% Ich gehe hauptséchlich zum Einkaufen in das
’ Ortszentrum. B8 Stellenwert von Baukultur bei der Wahl des
Unser Ortskern wird oft von Touristen 489% Urlaubsortes
(]

besucht und bewundert. Stimme voll und ganz zu 26 %

. . . K Wenn man dariiber nachdenkt, wo man seinen
Ich kann in meinem Ortszentrum nicht gut Stimme eher zu 25% . . . N .

. . L ndchsten Urlaub verbringen méchte, kénnen ja ganz
einkaufen, es gibt zu wenig interessante 40% . ; . .
Geschifte Stimme eher nicht zu 30% verschiedene Aspekte eine Rolle spielen. Was ist fiir

’ sti iberh ich 18Y% Sie personlich besonders wichtig, wenn Sie lhren
Ich gehe hauptséchlich in das Ortszent- 36% timme dberhaupt nicht zu ° Urlaubsort auswéhlen?
. (]
rum, um mich zu treffen. weiB nicht/keine Angabe 1%
Der Ortskern wird von Politik und 249 Eine schdne Landschaft, 2. B. Berge, 92%
(]
Verwaltung vernachlassigt. Seen, das Meer
TR ) . . o

Der Ortskern hat seine urspriingliche Ichtgef:e hauptsachlich in das Ortszentrum,um mich  Gutes Wetter bzw. ein gutes Klima 82%
Bedeutung verloren und muss neu 23% zutretten. Attraktive Sehenswiirdigkeiten T4 %
gestaltet werden. - - -

Stimme voll und ganz zu 14 % Eine gute regionale Gastronomie 74 %
Viele Hauser und Wohnungen im 15 9% - ) - K - 0
Ortszentrum stehen leer. 0 Stimme eher zu 22% Eine historische Altstadt 61%

Stimme eher nicht zu 36% Baudenkmaler wie Burgen oder

. 54 %
. . . Schlésser
Stimme tberhaupt nicht zu 27 %
. - Freizeiteinrichtungen, z. B. SpaBbad oder
weiB nicht/keine Angabe 1% 37%

Vergntigungspark
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Eine interessante moderne Architektur 26 % Steigende Preise fiir Mieten, Grundstiicke und Zu wenig Griinfladchen und Naherholungsméglich-
K Immobilien sind ... keitensind...

Sonstiges 0%

weiB nicht/keine Angabe 1% ein grofBes Problem 27% ein grofes Problem 6%
ein mittleres Problem 23% ein mittleres Problem 1%
ein kleines Problem 12% ein kleines Problem 9%

Aktuelle Konfliktthemen gar kein Problem 28% gar kein Problem 73%
weiB nicht/keine Angabe 10% weiB nicht/keine Angabe 2%

In jedem Ort und jeder Stadt gibt es ja verschiedene
Schwierigkeiten oder Konfliktthemen. Ich lese lhnen
jetzt einige mdgliche Themen vor. Bitte sagen Sie
mir jeweils, ob dies im Moment in lhrer Wohngegend
ein groBes, ein mittleres, ein kleines oder gar kein

Wertverfall von Grundstiicken und Immobilieniist ...

Zukiinftige Entwicklung

Problem ist. ein groBes Problem 7%
— Probl 1% Und wie sehen Sie die zukiinftige Entwicklung in
Ein groBes bzw. mittleres Problem sind ... &in mittleres Froblem ° lhrer Region insgesamt? Sehen Sie diese eher ...
ein kleines Problem 13%
teigende Preise fuir Mieten, Grundsttick . iti 32%
steigende -rle|se r Mieten, Grundstlcke 50% gar kein Problem 56 % positiv o
und Immobilien
. . hoffnungsvoll 20 %
weiB nicht/keine Angabe 13%
Wohnungsmangel bzw. Mangel an 489% leichbleibend 28
bezahlbarem Wohnraum ° gleichbletben 2
. . mit Sorge 15%
A | Wi haf
'bwanderung von Industrie, Wirtschaft und 30% Schlechte bzw. mangelnde Infrastruktur, z. B. Kitas, K
Einzelhandel . - . . negativ 4%
Schulen und Einkaufsméglichkeiten ist ...
schlechte bzw. mangelnde Infrastruktur, z. B. 250 weiB nicht/keine Angabe 1%
0
Kitas, Schulen und Einkaufsmdéglichkeiten ein groBes Problem 5%
Wertverfall von Grundstiicken und 19% ein mittleres Problem 19%
Immobilien ’ i Klei Probl 14.%
ein kleines Problem o . .
Landschaft: del durch die E d
Verdnderung der Landschaft durch ) m andschafiswandel curch cle Energiewende
) - 18% gar kein Problem 59 %
erneuerbare Energien, z. B. Windparks . .
B nicht/keine Angabe 29 Im Rahmen der Energiewende wurden in den
zu wenig Griinflachen und Naherholungs- 179% welbnic 9 ° vergangenen Jahren neue Moglichkeiten zur
0
maoglichkeiten Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien
haffen. Wi u i : Hat sich di
leer stehende Wohnungen und Hauser 16 % X . . X R . geschaffen. Was wiirden Sl.e sagen a,t sich die .
Abriss historischer bzw. ortsbildprdgender Gebdude  Gestaltung der Landschaft in lhrer Region durch die
Abriss historischer bzw. ortsbildprégender 10% ist... folgenden Aspekte eher verbessert, eher ver-
0
Gebédude schlechtert oder nicht veréndert?
ein groBes Problem 4%
F— Probl 6% Die Gestaltung der Landschaft hat sich eher
ein mittleres Problem o
Leer stehende Wohnungen und Hauser sind. ... verbessert...
ein kleines Problem 9%
0,
cin groBes Problem 6% garkein Problem 78% durch Solarfelder bzw. Solaranlagen 13%
ein mittleres Problem 1% weiB nicht/keine Angabe 20 dur-ch den Anbau von Energiepflanzen wie 8%
Mais oder Raps
in klei Probl 15 % ~
ginxleines Froblem ? durch Uberlandleitungen bzw. Stromtrassen 6%
gar kein Problem 63 % ) X o .
Abwanderung von Industrie, Wirtschaft und durch Windréader bzw. Windparks 5%
weiB nicht/keine Angabe 6% Einzelhandelist...
ein groBes Problem 13% Die Gestaltung der Landschaft hat sich eher
Wohnungsmangel bzw. Mangel an bezahlbarem ein mittleres Problem 16 % verschlechtert ...
Wohnraumiist... K - .
ein kleines Problem 8% gurch Windrader bzw. Windparks 18%
i Bes Probl 26 % i 9
gingroves Frovlem ° garkein Problem 51% durch den Anbau von Energiepflanzen wie 179%
. . . 0
ein mittleres Problem 22% weiB nicht/keine Angabe 4% Mais oder Raps
ein kleines Problem 1% durch Solarfelder bzw. Solaranlagen 10 %
ar kein Problem 33% durch Uberlandleitungen bzw. Stromtrassen 9%
9 2 Veranderung der Landschaft durch erneuerbare 4 tung e >
weiB nicht/keine Angabe 8% Energien, z. B. Windparks ist ...

ein groBes Problem 7%
ein mittleres Problem 1%
ein kleines Problem 1%
gar kein Problem 69 %

weiB nicht/keine Angabe 2%
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Die Gestaltung der Landschaft hat sich nicht
verdndert...

Sehr gut oder gut gefallen mir....

die Bushaltestellen 68 %
= N N
durch Uberlandleitungen bzw. Stromtrassen 80 % die BundesstraBen und Autobahnen 67%
durch Windréder bzw. Windpark 1%
urch Windrader bzw. Wincparks > die Technische Infrastruktur zur Energie-
durch Solarfelder bzw. Solaranlagen 1% versorgung wie Stromkaésten, Leitungen 62 %
Telef
durch den Anbau von Energiepflanzen wie 66 % oder Telefonmasten
(]
Mais oder Raps die Landes-, Kreis- und GemeindestraBen 60 %
die Bahnstrecke 53 %
0,
Die Gestaltung der Landschaft hat sich durch der Bahnhof 42%
Windréader bzw. Windparks ... die Einrichtungen zum Hochwasserschutz 38%
eherverbessert 5%
eherverschlechtert 18 % Die optische Gestaltung des Bahnhofs...
ich a T1%
nicht verdndert °  gefélitmirsehrgut 1%
iB nicht/keine Angab 6 %
webl nicht/kelne Angabe °  gefillit mirgut 30%
gefallt mir weniger gut 24%
Die Gestaltung der Landschaft hat sich durch gefallt mir Gberhaupt nicht 13%
Solarfelder bzw. Sol |
olarielderbzw. solaraniagen Bahnhof ist nicht vorhanden 18%
eherverbessert 13% weiB nicht/keine Angabe 3%
eherverschlechtert 10%
i a 0
nicht veréndert % Die optische Gestaltung der Bahnstrecke ...
weiB nicht/keine Angabe 6%
gefallt mir sehr gut 1%
gefallt mir gut 42%
Die Gestaltung der Landschaft hat sich durch den fallt mi K t 19%
Anbau von Energiepflanzen wie Mais oder Raps ... getdft mirweniger gu °
gefallt mir Gberhaupt nicht 5%
0
eherverbessert 8% Bahnstrecke ist nicht vorhanden 16 %
0y
eherverschlechtert 7% weiB nicht/keine Angabe 7%
nichtverandert 66 %
weiB nicht/keine Angabe 10%
Die optische Gestaltung der BundesstraBen und
Autobahnen ...
Die Gestaltung der Landschaft hat sich durch
D N . o
Uberlandleitungen bzw. Stromtrassen ... gefallt mir sehr gut 16%
gefallt mir gut 52%
0
eherverbessert 6% gefallt mir weniger gut 22%
0
eher verschlechtert 9% gefallt mir tiberhaupt nicht 5%
i 3 0
nicht verandert 80% sind nicht vorhanden 2%
. . o
weiB nicht/keine Angabe 8% \weiB nicht/keine Angabe 3%

Bl Optische Gestaltung von
Infrastrukturvorhaben

Jetzt nenne ich Ihnen verschiedene Geb&ude oder
Einrichtungen, die in lhrer Stadt oder Ihrer
Gemeinde wahrscheinlich vorhanden sind. Bitte
sagen Sie mir jeweils, wie lhnen die optische
Gestaltung dieser Geb&dude oder Einrichtungen
geféllt: sehr gut, gut, weniger gut oder Giberhaupt
nicht?

Die optische Gestaltung der Landes-, Kreis- und
GemeindestraBen...

Die optische Gestaltung der Einrichtungen zum
Hochwasserschutz ...

gefallt mir sehr gut 9%
gefallt mir gut 29%
gefallt mir weniger gut 10%
gefallt mir Gberhaupt nicht 2%
sind nicht vorhanden 4%
weiB nicht/keine Angabe 10%

Die optische Gestaltung der technischen
Infrastruktur zur Energieversorgung wie Stromkas-
ten, Leitungen oder Telefonmasten...

gefallt mir sehr gut 9%
gefallt mir gut 53%
geféllt mir weniger gut 23%
gefallt mir Gberhaupt nicht 5%
sind nicht vorhanden 4%
weiB nicht/keine Angabe 7%
Die optische Gestaltung der Bushaltestellen...

geféllt mir sehr gut 14 %
geféllt mir gut 54 %
gefallt mir weniger gut 23%
gefallt mir Gberhaupt nicht 6%
sind nicht vorhanden 1%
weiB nicht/keine Angabe 4%

Biirgerbeteiligung

Fir Biirgerinnen und Blirger gibt es verschiedene
Maoglichkeiten, sich tiber Planungsvorhaben und
BaumaBnahmen in ihrer Stadt oder Gemeinde zu
informieren und dazu Stellung zu nehmen. So kann
man zum Beispiel an Sitzungen des Stadtrates, von
Parteien oder Biirgervereinen teilnehmen oder an
Diskussionen im Internet zu solchen Planungsvor-
haben. Haben Sie sich in den letzten 12 Monaten an
so etwas beteiligt — oder haben Sie es zwar noch
nicht getan, hatten aber grundsétzlich Interesse —
oder haben Sie daran kein Interesse?

Ja, habe mich beteiligt 17%

Ja, habe Interesse, aber mich noch

geféllt mir sehr gut 10 % nicht beteiligt 32%
geféllt mir gut 50% Nein, habe kein Interesse 51%
gefallt mir weniger gut 30% weif nicht/keine Angabe 1%
gefallt mir Gberhaupt nicht 8%
sind nicht vorhanden 1%

weiB nicht/keine Angabe 2%
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Griinde fiir Partizipation

Und aus welchen Griinden méchten Sie sich an

Ich fiihle mich gut, wenn ich mich fur etwas
engagieren kann.

Genutzte Verkehrsmittel

Und welche Verkehrsmittel nutzen Sie dafiir

Planungs- und Entscheidungsprozessen in Ihrer Stimme voll und ganz zu 50 % blicherweise?
Stadt oder Gemeinde beteiligen oder beteiligen sich - Zielgruppe: Befragte, die erwerbstétig sind
bereits? Bitte sagen Sie mir, ob Sie den folgenden Stimme eher zu 39% (It. Frage 13)
Aussagen jeweils voll und ganz zustimmen, eher Stimme eher nicht zu 8%
f,?::{;?s&?:r:_mcm zustimmen oder Uberhaupt Stimme iberhaupt nicht zu 2% E)asAuTo ‘ | 66 %
weiB nicht/keine Angabe 10 Offentliche Verkehrsmittel wie Bahn, 17%
Folgender Aussage stimmen voll und ganz zu bzw. Bus, StraBenbahn oder U-Bahn
eher zu: Das Fahrrad 13%
Ich fiihle mich gut, wenn ich mich fiir etwas Die‘ Planungs- und EnAtscheidL.mgspro.zesse in . Ich gehe zu FuB 12%
engagieren kann, 89% lmelnerWohngegend !nteres'.:,leren mich sehr, weil Sonstiges 2%
ich selbst betroffen bin.
Ich méchte dazu beitragen, den Menschen weiB nicht/keine Angabe 1%
in meiner Wohngegend das Leben ange- 85% Stimme voll und ganz zu 48 %
nehmer zu machen. Stimme eher zu 29 %
Die Planungs- und Entscheidungsprozesse R R
in meiner Wohngegend interessieren mich 78 % Stimme eher nicht zu 4% Griinde fiir ,Pendeln’
sehr, weil ich selbst betroffen bin. Stimme (iberhaupt nicht zu 7%
. . . . . K Und warum nehmen Sie diesen langen Arbeitsweg
Ich méchte mich gern mehr in und fir die o weiB nicht/keine Angabe 2% f sich? Welche Griinde gibt es fiir Sie persénlich?
Gegend engagieren, in der ich wohne. 3% ay sl . 9 s p
Zielgruppe: Befragte, die erwerbstétig sind und
Ich habe das Gefiihl, dadurch etwas bewegen 62% einen Arbeitsweg von mehr als 30 Minuten haben
und beeinflussen zu kénnen. Ich bin gegen ein Bauvorhaben in meiner Wohnge- (It. Frage 14)
. . . . gend und méchte versuchen, dieses zu verhindern.
Ich bin gegen ein Bauvorhaben in meiner K . R
Wohngegend und méchte versuchen, dieses 27 % - Zufriedenheit mit Job/Arbeitgeber 40%
zuverhindern. Stimme voll und ganz zu 2% Keine alternativen Arbeitsmdglichkeiten 18 %
Stimme eher zu 16% Zufriedenheit mit Wohngegend 13 %
. . . R Stimme eher nicht zu 27% Arbeitsweg ist nicht lang bzw. normal
Ich méchte mich gern mehr in und fir die Gegend - X o 4%
engagieren, in der ich wohne. Stimme iiberhaupt nicht zu 44% (fiir die Stadt)
weiB nicht/keine Angabe 3% Schlechte Anbindung 4%
Stimme voll und ganz zu 28 % . .
Job bringt Pendeln mit sich (Montage, 3%
Stimme eher zu 44 % Freiberufler etc.)
Stimme eher nicht zu 19% Erwerbstitigkeit Es geht nicht anders (allgemein) 3%
Stimme tberhaupt nicht zu 6% Keine alternativen Wohnmdglichkeiten 3%
wei nicht/keine Angabe 20 Sind Sie derzeit erwerbstétig, egal ob selbststéndig (eigenes Haus, Kita, Schule etc.)
oder angestellt? Sonstiges 10%
Ja 60 % weiB nicht/keine Angabe 3%
Ich habe das Geflihl, dadurch etwas bewegen und
beeinflussen zu kénnen. Nein 40%
weiB nicht/keine Angabe 0%

Stimme voll und ganz zu 26 %
Stimme eher zu 36 %
Stimme eher nicht zu 26 %
Stimme lberhaupt nicht zu 9%
weiB nicht/keine Angabe 3%

Ich méchte dazu beitragen, den Menschen in meiner
Wohngegend das Leben angenehmer zu machen.

Stimme voll und ganz zu 43%
Stimme eher zu 42%
Stimme eher nicht zu 9%
Stimme tberhaupt nicht zu 4%
weiB nicht/keine Angabe 2%

Dauer Arbeitsweg

Wie lange sind Sie unterwegs, um von zu Hause zu
lhrem Arbeitsplatz zu gelangen?

Zielgruppe: Befragte, die erwerbstétig sind

(It. Frage 13)

0 Minuten (arbeite zuhause) 3%
1-10 Minuten 30%
11-20 Minuten 27 %
21-30 Minuten 18%
31-40 Minuten 4%
41-50 Minuten 8%
51-60 Minuten 5%
61Minuten und langer 3%

weiB nicht/keine Angabe 1%
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Kommunalumfrage

Im Auftrag der Bundesstiftung Baukultur und unterstiitzt vom Deutschen
Stéadtetag, dem Deutschen Stadte- und Gemeindebund sowie dem Deutschen
Landkreistag fiihrte das Difu im Juli 2015 eine Kommunalumfrage durch, um
von liber 2.600 Landgemeinden, Klein- und Mittelstddten sowie 26 Land-
kreisen (zwei pro Flachenland) ihre Sicht auf das Planungs- und Baugeschehen
vor Ort zu erfahren. Darunter waren alle deutschen Gemeinden mit 20.000
bis 50.000 Einwohnern (EW), 50 % aller Kommunen mit 5.000 bis 20.000 EW
und 25 % aller Gemeinden mit 1.000 bis 5.000 EW. 522 Kommunen sowie
drei Landkreise antworteten, was einer Riicklaufquote von 20 % entspricht.
Bei den Gemeinden mit 20.000 bis 50.000 EW waren es sogar 32 %, gegen-
liber 26 % bei Gemeinden mit 10.000 bis 20.000 EW, 16,9 % bei 5.000 bis
10.000 EW und 12,9 % bei 1.000 bis 5.000 EW. Nicht alle Kommunen haben
auf jede Frage geantwortet, die hier aufgefiihrten Prozentzahlen beziehen
sich auf die Gesamtzahl der tatsédchlich gegebenen Antworten. Bei einigen
Fragen waren Mehrfachnennungen bei der Beantwortung méglich. Detail-
angaben zu den Umfragen finden Sie auf der Website der Bundesstiftung
Baukultur.

Einwohnerzahl
bis 5.000 (137)
5.000-10.000 (116)
* 10.000-20.000 (111)
® 20.000-50.000 (159)

Lage und GréBe der Gemeinden, die an der Kommunalumfrage teilnahmen

Wie zufrieden sind Sie mit dem baulichen Erscheinungsbild lhrer
Gemeinde?

sehr zufrieden 4.7%
zufrieden 72,5%
eher zufrieden 21,5%
unzufrieden 1,4 %

[K2] Welche Aufgaben im Bereich ,Planen und Bauen® sind aktuell in Ihrer
Gemeinde wichtig?

Sanierung des Bestandes 73,0 %
Gewerbeansiedlung 64,9 %
Energetische Sanierung 60,3 %
Neubau Einfamilienhausgebiete 51,7%
Seniorengerechter Umbau (Geb&ude, 6ffentliche Raume) 49,6 %
Neubau im Ortskern 471%
Umnutzung / Leerstandsmanagement 45,4%
Radwege 441%
Offentliche Raume 37,0%

Umbauten 19,3%
Riickbau oder Umbau Verkehrsrdaume 19,2 %
Riickbau Gebdude 14,6 %
Stadtreparatur (z. B. Riickbau von Uberformungen) 6,1%
Sonstige 9,6 %
@ Wer ist in Ilhrer Gemeinde fiir die folgenden Aufgabenbereiche
federfiihrend zusténdig?

omende YIS Langis "o
Baugenehmigungen 26,0 % 5,2% 68,5% 0,2%
Bauberatung 75,6 % 12,1% 12,3 % 0,0%
Denkmalpflege 28,8% 32% 66,6% 1,4%
Grundlagenermittlung 86,4 % 9,0% 31% 1,5%
Stéadtebauliche Rahmenplanung 87,5% 51% 3,6 % 3,8%
Stéddtebaulicher Vorentwurf 91,0% 4,7% 2,4% 1,8%
Flachennutzungsplanung 78,8 % 16,6 % 1,2% 3,4%
Bebauungsplanung 95,5 % 3,4% 0,6% 0,4 %
iﬁr:;‘:;‘grt’:iitfjr Antragstellung g, 6o, 11%  214% 2,0%
Sonstige 71,4 % 0,0% 0,0% 71%
Werden externe Dritte (z. B. Planungsbiiros) regelméBig mit
Aufgabenbereichen Ihrer Gemeinde beauftragt?

regelméBig im Einzelfall nein

Bauberatung 10,3% 39,4% 50,3 %
Denkmalpflege 7,6 % 421% 50,3%
Grundlagenermittlung 26,4 % 572% 16,4 %
Stéadtebauliche Rahmenplanung 47,6 % 43,8% 8,6 %
Stéddtebaulicher Vorentwurf 46,5 % 44,4% 9,1%
Flachennutzungsplanung 58,8 % 29,9 % 1,3%
Bebauungsplanung 64,4% 32,3% 3,3%
Sonstige 71,9 % 12,5% 31%

[K8] Gibt es eine interkommunale Zusammenarbeit mit lhren

Nachbargemeinden zu Bau- und Planungsaufgaben?

Ja 42,8%

Nein 57,2%

Welcher Amtsbereich kiimmert sich in lhrer Gemeinde um

baukulturelle Aufgaben?

Fachbereich Bauen 78,4 %
Hauptamtlicher Blirgermeister 43,4%
Stadtbaurat/Dezernent/Beigeordneter 21,2%
Ehrenamtlicher Birgermeister 13,8 %
Hauptamt 8,8%
Fachbereich Kultur 4,6 %
Sonstige 8,8%
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Wer engagiert sich dariiber hinaus fiir baukulturelle Themen in Ihrer
Gemeinde?

Gibt es in lhrer Gemeinde einen nennenswerten Anteil von Wohnungen,
die als Zweitwohnsitz oder regelmaBiger Ferienwohnsitz genutzt werden?

Vereine (z. B. Heimatverein) 72,4% Ja 23,1%
Einzelpersonlichkeiten (Mé&zene, Ehrenamtliche) 377% Nein 76,9 %
Birgerinitiative / Zivilgesellschaft (z. B. Kirchengemeinde) 351%
i 3 i 0,
Einzelhndlergemeinschaft 144% Wie bewerten Sie die Angebotsstrukturin lhrer Gemeinde?
Institutionelle Verbédnde / Kammern 7,0 %
Sonstige 12,5% sehr gut gut schlz::: schlecht vorha:ic;::r:
Gesundheitsversorgung 28,8 % 60,0 % 91% 0,6% 1,5%
Wie schatzen Sie die Bedeutung des Ortsbildes lhrer Gemeinde fiir die Einzelhandel taglicher
. R 44,2% 48,1% 5,8 % 1,0% 1,0%
folgenden Aspekte ein? Bedarf (z. B. Lebensmittel) ° ° ° ? ’
Einzelh I gel lich
. _ her inzelhandel gelegentlicher g o 4000,  337% 84%  76%
sehr wichtig wichtig unwichtig unwichtig Bedarf (z. B. Buchhandel)
- " Gastronomie 15,2% 584%  237% 21% 0,6 %
Lokale und regionale Identitat 57,3% 38,3% 4,3% 0,2%
Kreditinstitute 28,3% 64,5% 3,9% 1,2% 21%
Standortfaktor fiir das Wohnen 48,1% 46,9 % 4,6 % 0,4 %
. Kulturelle Angebote 18,4 % 58,6 % 21,3% 1,4 % 0,4%
Standortfaktor flr die Wirtschaft 20,3% 48,6 % 28,5 % 2,5%
Bildungseinrichtungen 29,1% 58,5% 10,1% 1,0% 1,4%
Sport und Freizeit 306%  66,3% 29% 02% 0,0%
Wie wichtig sind die folgenden Aspekte fiir das Ortsbild lhrer Gemeinde? Sonstige 50,0% 91%  227%  91% 91%

sehr wichtig wichtig unwicehhtiegr unwichtig

Historische Geb&ude 59,6 % 32,2% 71% 11%
Moderne Geb&dude 9,2% 55,4% 33,5% 1,9 %
Offentliche Rdume, Plitze, StraBen 57,4% 411% 1,5% 0,0%
Regionaltypische Bauformen 17,5% 46,4% 33,3% 2,7%
Regionaltypische Baustoffe 8,4% 39,1% 47,7% 47%
Sonstige 50,0 % 33,3% 5,6 % 5,6 %
Machen Sie in lhrer Gemeinde gestalterische Vorgaben
(z. B. Gestaltungssatzungen)?

ja nein
Ortskern 65,6% 34,4%
Ortsnahe Lage 28,7% T71,3%
Ortsrand 19,4% 80,6 %
Separate Ortsteile 277% 72,3%
Spielt Tourismus in Ihrer Gemeinde eine Rolle?

ja nein
Tagestourismus 746% 254%
Tourismus (mit Ubernachlung) 545% 455%
Wenn ja, was sind die Anziehungspunkte?
Landschaftsraum (z. B. Berge, Meer, Seen) 71,2 %
Einzelne Baudenkmaler (z. B. Burg, Schloss) 54,3%
Historische Altstadt 44,3%
Freizeiteinrichtungen (z. B. SpaBbad) 41,4%
Regionale Besonderheiten (z. B. Gastronomie) 28,1%
Sonstige 24,3%

Gibt es in lhrer Gemeinde auBerhalb des Ortszentrums groBflachigen

Einzelhandel (ab 800 qm Verkaufsflache), der Angebote im Ortskern

beeintrachtigt?

Ja 42,4%
Nein, aber in der Nachbargemeinde 17,2%
Nein 40,4%

Gibt es in lhrer Gemeinde nennenswerten Leerstand?

ja nein
Wohnen 325% 675%
Gewerbe 388% 61,2%

Wenn ja, wird dieser in einem Leerstandskataster erfasst?

Leerstandskataster Wohnen

Leerstandskataster Gewerbe

ja nein
66,7% 33,3%
456% 54,4%

Ki5b| Wenn ja, wo gibt es eine raumliche Konzentration von Leerstand?

Wohnen

Ortskern 60,7%
Ortskernnahe Lage 38,8%
Ortsrand 19,4 %
Separate Ortsteile 321%
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Gewerbe

Ortskern 58,8 %
Ortskernnahe Lage 41, 7%
Ortsrand 20,9 %
Separate Ortsteile 13,7%

Gibt es in lhrer Gemeinde neu entstehende Einfamilienhausgebiete?

Ja 84,0%

Nein 16,0 %

Wenn ja, gibt es hierzu gestalterische Vorgaben?

Festsetzung der Gebaudehdhe im Bebauungsplan 94,6 %
Festsetzung der Bauweise im Bebauungsplan (Einzel- oder 93.0%
Doppelhaus, Hausgruppen, geschlossene Bauweise) o
Textliche Festsetzungen im Bebauungsplan 86.2%
,2 %
(z. B. zu Dachform und Dachneigung, Materialien Farben etc.)
Festsetzung der Gebaudestellung und Geb&udeausrichtung
. 85,8 %
durch Baulinien und Baugrenzen
Gestaltungsrahmen 26,0 %
Sonstige 5,6 %

Wenn in Ihrer Gemeinde in den letzten zehn Jahren gebaut wurde, wie
schédtzen Sie personlich die baukulturelle Qualitédt der neuen Gebéude ein?

Wie bewerten Sie die Anbindung Ihrer Gemeinde an die Region mit

offentlichen Verkehrsmitteln?

gut ausreichend unzureichend  nicht vorhanden
Bahn 4,4% 21,6 % 1,3% 25,7%
Bus 36,2% 46,4 % 17,0 % 0,4%
Rufbus / -taxi 21,9 % 451% 12,3% 20,6 %
Sonstige 55,6 % 13,9 % 8,3% 19,4 %

Wie beurteilen Sie die optische Gestaltung von Infrastrukturvorhaben in

lhrer Gemeinde?

sehr gut gut ausreichend unzureichend vorha::ehnl
Bahn 51% 16,8 % 23,8% 21,2% 331%
BundesstraBen 20% 28,0% 37,7% 9,7% 22,7%
LandesstraBen 14% 30,5% 50,7% 13,9% 3,5%
Wasserwege /Hoch- g0t 39005 255% 75%  301%
wasserschutz / Retention
Wasserver- und 140% 467%  352% 14%  2,6%
-entsorgung
Energieversorgung 1,8 % 43,3% 35,1% 6,2% 3,6%
Vorhaben der "%  34% 30% 17%  909%
Bundeswehr
Telekommunikation 20% 253% 472% 20,4 % 51%
Sonstige 6,3% 12,5 % 6,3% 50,0% 250%

cher keine Wie hat sich die Gestaltung der Landschaft in Ihrer Region durch die
sehr hoch hoch " gering  Neubauten - o
gering Lealisiert folgenden Aspekte der Energiewende verandert?

Offentliche Bauten 165% 543% 12,3% 18% 15,2 % positiv negativ gar nicht
Mehrfamilienhiduser 1,8% 298% 450% 6,5% 16,9 % Windréder 5,3% 36,6 % 58,1%
Einfamilien- und Reihenhduser 4,0% 381% 50,5% 6,6% 0,8% Solarfelder 10,4 % 20,2 % 69,3%
Eir;zglhandsl,kl):)ienstleistungs- 14% 302% 492% 125% 67% Biomasseanlagen 5,2% 30,2% 64,6 %
und mewerbebau Energiepflanzenanbau 3,9% 39,6% 56,6 %

Uberlandleitungen/ Stromtrassen 1,4% 21,6 % 77,0 %
Was sind aus lhrer Sicht aktuell die bedeutenden Konfliktthemen im Sonstige 0,0% 421% 474 %

Schwerpunktthema ,Vitale Gemeinden“?

Bevélkerungsriickgang 59.7% [k22] Machen Sie in Inrer Kommune gestalterische Vorgaben fiir die

Leerstand 51,6 % Gewinnung erneuerbarer Energien, z. B. bei der Installation von Solaranlagen
auf dem Dach?

Mangelnde Versorgungsstrukturen 35,3%

Nutzungskonflikte 30,8% ja nein

Steigende Grundstiickspreise/Mieten 30,6 % Ortskern 27,8% 72,2%

Gestaltungskonflikte 26,4 % Ortsnahe Lage 9,4% 90,6 %

Wertverfall von Grundstiicken/Immobilien etc. 24,8% Ortsrand 7,7% 92,3%

Abriss ortsbildprdgender Bausubstanz 20,2 % Separate Ortsteile 8,4% 91,6 %

Bevolkerungszuzug 15,9 %

Sonstige 8,5%

Was sind aus Ihrer Sicht aktuell die bedeutenden Konfliktthemen im
Schwerpunktthema ,Infrastruktur und Landschaft“?

Windrader 67,8 %
Verkehrswegeplanung 471%
Instandhaltungsdefizit 44,6 %
Dominanz motorisierter Individualverkehr 43,0 %
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Uberlandleitungen / Stromtrassen 41,3%
Energiepflanzenanbau 30,8%
Biomasseanlagen 27,5%
Solarfelder 23,6 %
Sonstige 2,9%

Wurden bei einzelnen Bau- und Umbauvorhaben der letzten zehn Jahre
(Gestaltungs-) Wettbewerbe durchgefiihrt?

kein Bau oder

2 nein Umbau realisiert
Zentral gelegene Bauvorhaben 33,7% 49,4 % 16,9 %
Ortsbildpragende Bauvorhaben 30,0% 51,5% 18,5%
Offentliche Bauten/Kirchen 34,1% 44.5% 21,4 %
Wohnungsbau 12,9 % 76,1% 1,0%
Sonstige, z. B. Platzgestaltung 44.4% 46,7% 8,9 %

Haben Sie in lhrer Gemeinde einen Gestaltungsbeirat oder planen Sie,
einen einzurichten?

Ja,vorhanden 5,8%
Ja, in Planung 41%
Nein 90,1%

Wenn nein, besteht Interesse an einem mobilen Gestaltungsbeirat,
d.h. einem Gremium von externen Fachleuten, die bei Bedarf beraten?

Ja 26,1%

Nein 73,9%

Bietet Ihre Gemeinde bei ortsbildprégenden Bauvorhaben
Informations- und Beteiligungsmdéglichkeiten an, die iiber das planungs-
rechtlich vorgeschriebene MaB hinausgehen?

Ja 45,8 %

Nein 54,2 %

Wiinschen Sie sich in lhrer Region mehr Informationsangebote von anderen
Akteuren (z. B. Kammern, Verbénden, Land, Bund) zu baukulturellen Themen?

Ja 44,2%

Nein 55,8 %

Was sind aus lhrer Sicht aktuell die bedeutenden Konfliktthemen im
Schwerpunktthema ,Planungskultur und Prozessqualitat“?

Finanzielle Ausstattung 73,5%
Personelle Kapazitaten 73,3%
Desinteresse Bevolkerung 39,4%
Desinteresse Politik 27,3%
Fachliche Kompetenz 23,8%
Sonstige 3,2%

Sind Sie persénlich der Meinung, dass die regelmiaBige Anerkennung/
Auszeichnung/Ehrung von besonders gelungenen Bauvorhaben in lhrer
Gemeinde die Baukultur vor Ort positiv beeinflussen kann?

Ja 78,0 %

Nein 22,0%

Um welche Themenfelder sollte sich die Baukulturin den kommenden
Jahren verstarkt kiimmern?

Jede Gemeinde konnte je drei Themen benennen. Die zehn am héufigsten
genannten Themenkomplexe sind:

Anzahl der Nennungen

Bestandsentwicklung (Innen- und AuBenentwicklung) 94
Sanierung / Energie / Klimaschutz / Nachhaltigkeit 62
Baukulturelle Qualitét 49
Gestaltung / Ortsbild 43
Wohnungsbau / Wohnen 37
Infrastruktur / Mobilitat / Barrierefreiheit 35
Leerstand 32
Finanzhaushalte / Finanzierung / Férdermittel /

6konomischer Nutzen 27
Kompetenzen / Bildung / Politik / Verwaltung 26
Offentlichkeitsarbeit 21

Welchem regionalen Strukturtyp wiirden Sie Ihre Gemeinde zuordnen?

Landgemeinde 41,0%
Kleinstadt in der Peripherie 12,4 %
Kleinstadt in der Ndhe einer GroBstadt 15,2%
Mittelstadt in der Peripherie 12,0 %
Mittelstadt in der Néhe einer GroBstadt 19,4 %

Wie schitzen Sie die demografische und wirtschaftsstrukturelle
Entwicklung Ihrer Gemeinde ein?

Bevolkerungsentwicklung

Stark wachsend 3,2%
Wachsend 24,0%
Stabil 35,8%
Schrumpfend 33,6 %
Stark schrumpfend 3,4%
Wirtschaftsentwicklung

Stark wachsend 17%
Wachsend 28,4%
Stabil 58,1%
Schrumpfend 1,2%
Stark schrumpfend 0,6 %
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bis auf:
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Plan: © Bembé Dellinger Architekten und
Stadtplaner
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Hofanlage: © Kerstin und Ulrich Overmeyer
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architekten

S.105 - Stadthafen Senftenberg
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Baukultur dankt allen Personen, Institutionen und
Partnern, die uns Bildmaterial zur Verfligung gestellt
haben. Fiir alle Abbildungen wurden die Rechte-
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Fir diesen Baukulturbericht wurden eine Bevélkerungsbefragung
und eine Kommunalumfrage durchgefiihrt. Besonders wichtige
und teilweise nach GemeindegroBen, regionaler oder demografi-
scher Verteilung aufgeschliisselte Ergebnisse daraus finden sich
anvielen Stellen neben dem Haupttext als kurze Artikel, die auf
die Umfrageergebnisse im Anhang verweisen. Diese sind jedoch aus
Platzgriinden dort nicht aufgeschliisselt. Die detaillierten Ergeb-
nisse finden Sie auf der Website der Bundesstiftung Baukultur.

Ebenfalls im Anhang zu finden sind ergdnzende Steckbriefe zu
denim Hauptteil vorgestellten Projekten mit technischen Daten
und Angaben zu Planungsablauf, Biirgerbeteiligung, Férderung
und Akteuren. Alle Orte, die im Bericht erwdhnt werden, sind in
einem kapitelweisen Ortsregister notiert. SchlieBlich sind neben
dem Bildnachweis auch die zahlreichen Quellen und Publikationen,
die zur Erstellung des Berichts verwandt wurden, nach Kapiteln
sortiert,am Ende des Berichts aufgefiihrt.

In dem Bericht wird an einigen Textstellen, etwa beim gehauften
Vorkommen von Professionsbezeichnungen (z.B. ,Architekt"),
aus Griinden der besseren Lesbarkeit nur die maskuline Form
verwendet. Diese Form versteht sich hier explizit als geschlechts-
neutral. Gemeint sind auch an diesen Textstellen immer beide
Geschlechter.

Die Namen und Titel von Institutionen, Forschungsprogrammen,
Ministerien u. a. werden bei ihrer ersten Nennung ausgeschrieben,
die im weiteren Text verwendete Abkiirzung wird in Klammern direkt
hinten angestellt. Danach wird die Abkulrzung im Text verwendet.

www.bundesstiftung-baukultur.de
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Deutschland ist ein Land der Klein- und Mittelstddte und der landlichen Rdume. Doch
welche Perspektiven haben diese Orte angesichts des derzeitigen Booms der Metropolen?
Was in ihnen passiert, hat Auswirkungen auf das Umland und die Peripherie, in Form von
Schrumpfung, von Zuzug oder der Verlagerung von Aufgaben. Neben einem Blick auf die von
Zuwanderung und Wohnungsmangel geprédgten Ballungsraume, sucht der Baukulturbericht
2016/17 daher nach baukulturellen Leitbildern fiir die Raume abseits der GroBstadte.
Innerhalb der drei Schwerpunkte ,Vitale Gemeinden®, ,Infrastruktur und Landschaft“ und
»Planungskultur und Prozessqualitat” wird gezeigt, wie zeitgeméaBe Gestaltung oder
regionale Bautraditionen lebenswerte Orte schaffen, wie Energieproduktion und Infrastruktur
in Landschaften und Ortsbilder integriert werden, wie fachliche Strukturen gestéarkt werden
und wie Biirger an diesen Entwicklungen teilhaben kdnnen.

Die Bundesstiftung Baukultur versucht nicht nur L6sungswege aufzuzeigen, sondern

hat sich zum Ziel gesetzt, die aktuellen Herausforderungen der gesellschaftlichen und
demografischen Entwicklung und des Klimawandels zu einer funktionalen und gestal-
terischen Verbesserung unserer gebauten Lebensrdume zu nutzen - in der Stadt und auf
dem Land. Invielen landlichen Rdumen ist Baukultur sogar ein wichtigeres Thema als in
der GroBstadt - sie ist die Grundvoraussetzung einer lebenswerten Zukunft nicht nur fiir
die 45% der Bevélkerung, die am liebsten dort wohnen wiirden.
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